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Na dltima década, as institui¢des financeiras internacionais (IFIs) foram convocadas pelos
seus paises membros com mais freqiiéncia que nunca, para atender crises financeiras,
ajudar governos em meio a reformas sécio-econdmicas e ajudar os paises pobres a
encontrarem novas formas de desenvolvimento e de crescimento.

O Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Grupo do Banco Mundial e os bancos
regionais de desenvolvimento participaram desses esforgos, que variavam do tratamento de
crises financeiras no México, na Asia e em outras partes, até o auxilio para que paises
estatizados se movessem rumo a economia de mercado e a viabiliza¢ao da reduc¢io da
divida das na¢bes mais pobres.

Isso ocorreu a medida que se transformavam os préprios mercados globais de capital. O
capital privado agora flui pelo mundo em quantidades e variantes sem precedentes, com
parte dele indo para os paises em desenvolvimento que até entdao vinham buscando os
mercados privados em vao.

Ao mesmo tempo, aumentaram os questionamentos sobre a eficdcia das instituicoes no
atendimento dos desafios financeiros globais, suas estruturas, prioridades, abordagens
fundamentais e sua flexibilidade.

Como estao se saindo as institui¢bes financeiras internacionais no desenvolvimento do seu
trabalho em face desses novos desafios e oportunidades? Qual deverd ser o papel do FMI?
As crises financeiras sao inevitdveis ou as agoes das IFIs tornaram-nas mais freqiientes? De
que forma o Banco Mundial e os bancos regionais de desenvolvimento modificam suas
operagdes para serem mais eficazes no novo ambiente?

Existem grandes diferencas de opinides sobre essas questdes. Podemos antecipar uma
discussao publica desses temas 2 medida que o novo governo Bush desenvolve suas
politicas sobre instituigdes financeiras internacionais ao longo dos préximos meses.
Esperamos que os pontos de vista dos especialistas representados nesta edigao de
Perspectivas Econémicas ajudem a esclarecer as questoes.
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REFORMA E REDIRECIONAMENTO DO
FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

Senador Phil Gramm, Presidente do Comité de Assuntos Urbanos, Habitacionais e Bancdrios, Senado dos Estados Unidos

O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) necessita retornar
a4 sua missio original de auxiliar os paises em tempos de
tensdes financeiras, fornecendo empréstimos a curto prazo a
taxas ndo privilegiadas, que reflitam a natureza de "tiltimo
recurso de empréstimo" do Fundo, afirma o senador Phil
Gramm, do Texas. Gramm chefia a Comissio Bancdria do
Senado, que possui jurisdi¢io sobre a legislagio do FMI no
Senado. Em sua opinido, 0 FMI deveria também parar de
Jfazer empréstimos a longo prazo e de fornecer assisténcia para
0 desenvolvimento - trabalho este mais adequado para o

Banco Mundial.

Gramm, que tem sido um critico contumaz da politica
norte-americana com relagio ao FMI, acrescenta que devem
ser tomadas medidas para assegurar que os beneficios do
perdio da divida administrada pelo FMI/Banco Mundial
para os paises mais pobres chegue ao povo das nagoes de
destino. "Sem garantias de como os recursos recém-liberados
das nagoes serdo utilizados, existe alto risco de que
terminardo por subsidiar a corrupcio governamental”,
afirma.

Ao longo do ultimo ano, o Congtesso ¢ o Executivo dos
Estados Unidos vém lutando sobre como auxiliar as
nagoes a enfrentar a ruina devido as grandes crises
financeiras ou o peso de dividas astrondmicas. Como
presidente da Comissdo Bancdria do Senado, existe um
principio sobre o qual nio estou disposto a abrir mio: o
auxilio norte-americano deve ajudar as nagoes a
resolverem (e ndo a repetirem) os seus problemas.

Muitas vezes, a assisténcia norte-americana nio ¢ utilizada
para tirar os pobres do mundo da pobreza opressora,
sendo gasta com burocratas ¢ tiranos, que condenam seus
cidaddos a uma espiral continua de pobreza. Precisamos
parar de desperdigar nosso dinheiro e comegar a
concentrar-nos onde ele pode fazer diferenca real para
milhées de pobres em todo o mundo. Para romper o ciclo
continuo da pobreza, necessitamos reformar o Fundo
Monetério Internacional, redefinindo suas prioridades e
devolvendo-o a sua missdo original. E precisamos

assegurar que os beneficios do perdo de dividas
relacionadas com o FMI vao para as pessoas dos paises
desesperadamente pobres, e ndo para a elite corrupta que
os dirige.

ANALISE DA MISSAO E DAS PRIORIDADES
DO FMI

A reforma do FMI ¢ a primeira etapa fundamental.
Como enorme contribuinte do FMI, os Estados Unidos
nio estio recebendo bom retorno do seu investimento.
Os pacotes de empréstimo a crises do FMI cresceram,
tornaram-se mais longos e mais freqiientes, com poucos
resultados econ6micos ou de desenvolvimento exibidos
pelos paises que os receberam. Muitos dos meus eleitores
no Texas afirmariam que este investimento nio passa no
teste do bom senso.

O Congtesso propds algumas reformas bdsicas em 1998,
quando fornecemos US$ 18,2 bilhées dos fundos dos
contribuintes norte-americanos para o FMI. Em troca,
insistiamos que o FMI estabelecesse prioridades sobre as
reformas de mercado e medidas de boa governabilidade,
para assegurar que os pobres do mundo recebessem os
beneficios da assisténcia do FMI. Algum progresso foi
feito. Mas, em sua maior parte, ainda estamos
aguardando que o FMI comece a trabalhar e que as
reformas acontegam.

Ao longo do dltimo ano, estive insistindo em uma
reforma ainda mais bdsica: a reavaliagio da missao
original do FMI. Se desejamos ter certeza de que os
pobres do mundo (e os contribuintes norte-americanos)
recebam bom retorno do nosso investimento, parece-me
que os Estados Unidos devem definir claramente a missio
que desejamos que o FMI realize. Essa missdo deve estar
préxima da originariamente prevista para aquela
organizagdo. Com base no acordo Bretton Woods, o FMI
comegou com autorizagao para fazer empréstimos de
liquidez a curto prazo para tentar manter fixas as taxas de
cambio. Mas, como todas as agéncias governamentais,
nacionais e internacionais, quando sua missio nio era
mais aquela, eles a redefiniram e expandiram ao longo do
tempo.



Atualmente, o FMI passa seu tempo lidando com grandes
crises monetdrias nos paises em desenvolvimento, através
de empréstimos de longo prazo, muitas vezes com
concessoes. Os termos desses empréstimos desenrolam-se
por anos. Setenta nagdes estiveram em débito com o FMI
por mais de vinte anos. Em mar¢o de 2000, uma
comissdo consultiva autorizada pelo Congresso sobre
institui¢oes financeiras internacionais, conhecida como a
Comissao Meltzer, apresentou um relatério ao Congresso
norte-americano sobre o FMI e os bancos de
desenvolvimento. Como apontou a comissio, a lenta
deformacio da missio do FMI tornou as nagdes mais
pobres cada vez mais dependentes do FMI, sem promover
seu progresso econdmico.

Este ciclo de pobreza dirigido pela divida nio serd
rompido até que o FMI reforme suas prioridades e sua
missdo. Para reformar suas prioridades, o FMI deverd
implementar totalmente as reformas propostas pelo
Congresso em 1998. Ao pressionar as na¢des em busca de
politicas orientadas para o mercado que encorajem o
crescimento econdmico e a democracia, desencorajando a
corrupgio, podemos assegurar que os cidaddos (e nio a

elite dominante) vejam os beneficios da assisténcia do
FMI.

Para reformar a missio do FMI, propus trés etapas. A
primeira delas ¢ redirecionar o FMI para a sua missao
principal de empréstimos a curto prazo para atender
instabilidades financeiras e monetdrias, liberando o FMI
dos assuntos de assisténcia para o desenvolvimento
(trabalho para o qual o Banco Mundial ¢ mais adequado).
Em segundo lugar, suspender e comegar a extingiiir os
programas existentes de empréstimos a longo prazo. Em
terceiro lugar, estabelecer taxas de juros sobre os
empréstimos do FMI que reflitam a natureza de dltimo
recurso de empréstimo dos recursos do FMI, de forma
que as nagdes sejam encorajadas a primeiramente fazer
uso de fontes privadas de financiamento. Com essas
mudangas, os pobres do mundo poderdo ver algum alivio
significativo.

O PERDAO DAS DIVIDAS

Precisamos de reformas similares com relagdo ao perdao
de dividas com base na iniciativa multilateral Paises
Pobres Altamente Endividados (HIPC). Atualmente, 22
paises desesperadamente pobres (Benin, Bolivia, Burkina
Faso, Camar6es, Guiana, Gimbia, Guiné, Guiné-Bissau,
Honduras, Madagascar, Maldui, M4li, Mauritnia,
Mogambique, Nicardgua, Niger, Ruanda, Sao Tomé e

Principe, Senegal, Tanzinia, Uganda ¢ Zambia)
qualificaram-se para o perddo, representando mais de
US$ 30 bilhdes. Outros onze paises podem qualificar-se
no futuro.

Esses 33 paises tomaram dinheiro emprestado dos Estados
Unidos e de outros paises. Em muitos casos, o dinheiro
foi desperdicado em programas que foram rejeitados em
todo o mundo; muitas vezes, ele foi abertamente roubado
por burocratas ou tiranos. Mas esses paises pediram
repetidamente aos Estados Unidos o perdao da divida e,
no udltimo ano, o Congresso finalmente concordou. O
Congtesso forneceu US$ 435 milhées para participagio
norte-americana na iniciativa HIPC e autorizou o FMI a
utilizar os rendimentos das vendas de ouro do FMI para
sua participagao.

Em College Station, no Texas, de onde venho, é muito
dificil obter apoio para o perdio de bilhées de délares de
dividas a paises que tomaram o dinheiro ¢ o atiraram
fora. Mesmo assim, dispus-me a aprovar esses
empréstimos porque acreditei que a politica racional para
os Estados Unidos era de aprovagao de empréstimos a
paises desesperadamente pobres que nio tém nenhuma
possibilidade de pagar os empréstimos.

Mas nio apoiei o acordo final no dltimo ano para aprovar
o financiamento do perdio da divida. Nao o apoiei
porque ele nem mesmo tentou garantir que os frutos do
perddo da divida fluissem em favor das pessoas, e ndo do
governo, das nagbes beneficidrias. O governo Clinton
promoveu o esforco de perddo da divida como "boa
pratica financeira” e "a forma certa de reduzir a pobreza”.
Essa pode haver sido a intengao. Mas, sem garantias de
como os recursos agora liberados das nagbes devam ser
utilizados, existe alto risco de que eles terminardo por
subsidiar a corrup¢do governamental em locais como
Gambia e Camardes, ou a violéncia em nagoes
despedagadas pela guerra como o Chade, em vez de
romper o ciclo de pobreza que envolve seus cidadios.

Na oportunidade, acreditei e ainda acredito que, se
quisermos cancelar a divida das nagées, devemos
assegurar-nos de que os beneficios vao para as pessoas que
vivem naqueles paises e ndo para a elite corrupta que os
governa. Caso contrdrio, nosso gesto de boa vontade serd
nada mais que langar dinheiro bom apés o ruim. Outros
chegaram 4 mesma conclusio.



CONDICOES PARA O PERDAO DA DiVIDA

Um exemplo da minha preocupagio: no mesmo dia em
que Uganda, um dos primeiros paises a que se destinou o
perddo da divida, qualificou-se para tal, o seu presidente
comprou para ele um jato Gulf Stream de luxo de US$
32 milhdes para transportd-lo pelo pafs. A "boa" noticia
parece ser que o jato originalmente custaria US$ 47
milhées. Mas isso desaparece por detrds da mé noticia que
¢, naturalmente, que US$ 32 milhdes poderiam ter feito
muito bem aos pobres e trabalhadores ugandenses, se
fossem utilizados para promover o crescimento
econdmico.

Outro exemplo: o Chade, nagio que pode qualificar-se
para perddo pelo HIPC, ¢ proeminente no relatério anual
de abusos dos direitos humanos do Departamento de
Estado. O dltimo relatério do Departamento de Estado
observa que as forgas de seguranca estatal do Chade
continuam a cometer assassinatos extrajudiciais e a
torturar, espancar, maltratar e estuprar pessoas. Ndo sou
favordvel & concessao de perdao da divida a um governo
culpado de tortura, espancamentos, maus tratos e estupro
do seu préprio povo.

E verdade que governos civis eleitos sio cada vez mais
comuns, mas nao em muitos desses paises. E podem
existir novas formas de evitar que nosso dinheiro subsidie
orgamentos de guerra ou contas de ditadores em bancos
suicos, mas o FMI ndo as utilizaria. O resultado pode ser
a continuidade da guerra, roubos e brutalidade, além da
continua miséria em escala intercontinental.

Analisei a situagdo do perdio da divida com a mesma
solucio utilizada pelas familias norte-americanas quando
o cobrador bate 4 sua porta: eles calculam quanto estao
ganhando e quanto estao gastando e decidem quais
mudancas deverdo fazer para tornarem-se solventes de
novo. Em outras palavras, eles mudam seus hdbitos e seu
comportamento.

Assim, propus que condiciondssemos o perddo da divida a
dois pontos: primeiramente, que nenhum perdio seja
concedido a nenhuma nagio cujo governo empregue
violagdes brutais dos direitos humanos e, em segundo
lugar, que a nagdo que recebe perdao deve estabelecer
referéncias baseadas no mercado para medir o progresso
das reformas econ6micas e de boa governabilidade.
Acreditei que esta era a forma mais eficaz de garantir que
a contribui¢io norte-americana rompesse a miséria
permanente dos cidadaos dessas nagoes. Esta foi minha
proposta quando o financiamento do perdao da divida foi
votado no ano passado, e continua vélida.

ROMPENDO O CICLO DA POBREZA

Milhaes de pessoas em todo 0 mundo vivem em miséria e
pobreza opressoras. Elas merecem o melhor dos seus
lideres. Através da reforma e do redirecionamento do
FMI, seus governos poderdo aprender que a adogio de
medidas estruturais orientadas para o mercado e que
promovam o crescimento econdmico ¢ a boa
governabilidade ¢ mais prudente que prosseguir com
abordagens socialistas que neguem a liberdade econdmica
e promovam a dependéncia do FMI e de empréstimos
externos. Através do perdio da divida internacional
condicionado 2 canalizagio dos novos recursos disponiveis
a0 uso produtivo, seus governos poderdo promover
melhor padrio de vida para o seu povo.

Lamento que nem a reforma do FMI, nem as garantias
para o perddo da divida, tenham feito grandes passos
adiante no dltimo ano. Para o bem dos pobres do mundo,
espero que o progresso econdmico seja feito, apesar de
tudo. Enquanto isso, pretendo manter a luta para ver a
ajuda norte-americana auxiliar as na¢des a romperem (e
ndo repetirem) o ciclo da pobreza.

Observagdo: as opinides expressas neste artigo nio refletem,
necessariamente, as opinides ou politicas do Departamento de Estado
dos Estados Unidos.
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INTERNACIONAIS: PLANO

J A REFORMA DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
E ESTABILIDADE FINANCEIRA

E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Allan H. Meltzer, Professor de Economia Politica e Politica Piiblica, Universidade Carnegie Mellon

Em novembro de 1998, como parte de wm pacote de
financiamento de US$ 18 bilhées para o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), o Congresso norte-americano autorizou
a criacdo da Comissido Consultora sobre Instituicées
Financeiras Internacionais. A tarefa da comissio: analisar a
¢ficdcia das instituigoes financeiras internacionais (IFIs), que
incluem o FMI, 0 Banco Mundial e os bancos regionais de
desenvolvimento.

A comissdo foi presidida por Allan H. Melizer, professor de
economia da Universidade Carnegie Mellon e académico
visitante do Instituto Empresarial Norte-Americano. Em
margo de 2000, a comissio enviou ao Congresso um relatdrio
(aprovado por Melizer e pela maioria dos membros da
comissio), com fortes criticas as IFIs e oferecendo propostas
para mudangas estruturais de amplo alcance nessas
instituigoes. Meltzer destaca aqui as conclusoes e propostas da
maioria da comissio.

A economia mundial e o sistema financeiro internacional
sdo agora muito diferentes do imaginado na conferéncia
de Bretton Woods em 1944, quando foram criados o
Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial. Essas
principais institui¢des financeiras internacionais
atenderam as muitas mudangas e crises das dltimas
décadas, expandindo sua atuagio e adicionando novos
programas e facilidades de empréstimo. Novas instituicoes
regionais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Banco Asidtico de Desenvolvimento
e o0 Banco Africano de Desenvolvimento, foram criadas
para atender as necessidades de populagdes regionais, mas
muitas das atividades dessas agéncias sobrepéem-se as do
Banco Mundial.

Além disso, ocorreram duas mudangas importantes no
ambiente financeiro internacional que exigem mudangas
de responsabilidade das instituicaes financeiras
internacionais. Primeiramente, o sistema de taxas de

cAmbio fixas mas ajustdveis adotado em Bretton Woods
terminou hd quase trinta anos. Em segundo lugar, as
institui¢des financeiras privadas, empresas e individuos
em paises industriais fornecem agora a maior parte dos
fluxos de capital para 0 mundo em desenvolvimento. A
parcela das institui¢bes financeiras internacionais agora é
de menos de 5% do total. Muitos dos paises mais pobres,
entretanto, permanecem dependentes das IFIs.

Problemas importantes no sistema financeiro
internacional seguiram-se a essas mudangas. Alguns paises
cresceram dependendo excessivamente de fluxos de
entrada de capital privado a curto prazo para financiar o
desenvolvimento a longo prazo, uma abordagem muito
perigosa que causou crises em toda a histéria. Os sistemas
financeiros dos paises em desenvolvimento muitas vezes
foram utilizados para subsidiar inddstrias ou individuos
favorecidos, enfraquecendo as institui¢des financeiras,
corroendo seu capital e aumentando os riscos de crises e
faléncias. Taxas de cAmbio fixas em muitos paises em
desenvolvimento tornaram-nos vulnerdveis a ataques
especulativos. Todos esses fatores ajudaram a criar
sistemas financeiros sujeitos a freqiientes e severas crises.

Além disso, embora as IFIs emprestem a governos, as
institui¢des detém muito pouca influéncia sobre a forma
como os fundos sao utilizados. Muitas vezes, os projetos
ndo se completam, os fundos sdo desviados e as reformas
prometidas ndo sao implementadas. Em vez de aumentar
seu préprio desempenho, os bancos de desenvolvimento
expandiram seus programas e sobrepdem-se ao FMI. O
reverso também acontece. O FMI, fundado para lidar
com problemas financeiros a curto prazo, agora oferece
empréstimos a longo prazo para reformas estruturais e
redugdo da pobreza. Alguns paises permanecem
permanentemente endividados com o FMI. Os
empréstimos a longo prazo devem ser mantidos com os
bancos de desenvolvimento.



MUDANCAS ESTRUTURAIS NECESSARIAS

Para restaurar a eficdcia das IFIs, essas instituicoes
necessitam passar por mudangas estruturais.

O papel correto do FMI deverd ser evitar crises
financeiras e a disseminagdo das crises que ocorrerem. A
prevencdo das crises ndo significa que o FMI continue a
"afiancar" todos os que emprestam, ou emprestar grandes
somas para manter taxas de cAmbio fixas, ou ditar as
politicas a serem seguidas em paises clientes. O FMI nao
deveria emprestar para financiar a reforma estrutural das
institui¢bes do pais beneficidrio. O Fundo deverd fornecer
conselhos, mas nio deverd unir o conselho 2 assisténcia.

A missio dos bancos de desenvolvimento (o Banco
Mundial e os bancos regionais de desenvolvimento)
deverd ser dividida em quatro: promover o
desenvolvimento sécio-econémico (o que inclui a reforma
das institui¢des nacionais), melhorar a qualidade de vida,
reduzir a pobreza e oferecer bens publicos globais e
regionais. Essas institui¢des nao deverdo ser bancos no
sentido tradicional. Seu trabalho deverd ser o de nao
aumentar o nimero nem o tamanho dos seus
empréstimos, nem emprestar para paises que tenham
crédito. Deverd ser de fazer avangar o desenvolvimento,
ndo os empréstimos. Em conseqiiéncia, os nomes dessas
institui¢oes deverao ser substituidos de bancos de
desenvolvimento para agéncias de desenvolvimento.

Também necessitam ser tomadas medidas para atender ao
problema da "sobreposi¢io” entre o Banco Mundial e os
bancos regionais de desenvolvimento. O Banco Mundial
comegou a criar escritdrios locais em paises beneficidrios
de empréstimos. Isso é perda de recursos devido a uma
burocracia grande demais e ineficiente. Os bancos de
desenvolvimento regional j& possuem escritérios em todos
os paises importantes. Muitos governos e seus
componentes possuem lacos mais estreitos de idioma,
cultura e entendimento com as agéncias regionais.
Aumentar-se-ia a eficiéncia, com reducio dos custos da
sobreposi¢do, se os bancos regionais assumissem a
responsabilidade exclusiva por muitos dos programas nas
suas regides. O papel direto do Banco Mundial deverd ser
limitado a regides que nio tenham um banco de
desenvolvimento e 4 Africa, onde os problemas de
pobreza sdo mais severos e de dificil solu¢do, e onde o
banco regional possui menos experiéncia. O Banco
Mundial deverd continuar a fornecer assisténcia técnica e
promover a transferéncia de conhecimento em todas as
regides.

CONDICOES PREVIAS PARA ASSISTENCIA
DO FMI

O FMI necessita concentrar-se em quatro tarefas
principais: prevencio de crises, gerenciamento de crises,
melhoria da qualidade e aumento da quantidade de
informacio publica e conselhos macroecondmicos aos
paises em desenvolvimento.

Cada crise séria ocorrida desde 1982 possui suas préprias
caracteristicas especiais e algumas caracteristicas comuns.
Antes da crise surgir, os investidores comecam a retirar
fundos. O pais muitas vezes garante o valor da taxa de
cambio dos fundos, como tentativa de antecipar-se a
emergéncia. Isso adia a crise, mas nio a evita. O FMI
tenta ajudar o pafs a manter sua taxa de cAmbio,
emprestando moeda estrangeira para defender a moeda
nacional. O pais pode aumentar as taxas de juros e
prometer reformas, mas os investidores véem risco maior.
Caso o sistema financeiro dependa do fluxo de entrada de
capital a longo prazo, ele pode entrar em colapso com a
taxa de cAmbio. As crises mais danosas s3o as deste tipo.

Nem todas as crises podem ser evitadas. Pode-se,
entretanto, reduzir a freqiiéncia e a severidade das crises
através da reforma das préticas do FMI e do pais para
aumentar incentivos para politicas e comportamentos que
aumentem a estabilidade. O FMI deve ser praticamente o
dltimo recurso de empréstimo, e ndo o primeiro recurso,
fornecendo liquidez quando os mercados estiverem
fechados. Ele deverd trabalhar para evitar crises, atuar para
suavizd-las e deixar a reforma e o desenvolvimento
estrutural para os mercados de capitais e os bancos de
desenvolvimento.

Quando os paises enfrentarem uma crise que exija a
assisténcia do FMI, eles necessitam fazé-lo rapidamente.
Para tornar isso possivel, os paises devem atender certas
condi¢des prévias de qualificacio 4 ajuda do FMI. Em
seguida, quando necessdria, a assisténcia deverd ser
fornecida imediatamente. Isso terminaria com o processo
existente, em que os paises que necessitam de assisténcia
precisam esperar até que os negociadores entrem em
acordo sobre uma longa lista de condi¢bes para mudancas
estruturais, institucionais e financeiras. As crises pioram
durante esses atrasos e hd pouca evidéncia de que as
condigdes para o desembolso da ajuda, impostas apSs o
inicio das crises, tenham sido de muito auxilio no
passado.
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As condigbes prévias necessitam ser diretas, claras,
facilmente monitoradas e cumpridas. As quatro mais
importantes sdo de que o sistema financeiro da nagio seja
adequadamente capitalizado, que as politicas financeiras
do governo sejam prudentes, que a informagio sobre a
estrutura de vencimentos da divida externa seja fornecida
prontamente e que seja permitida a concorréncia de
bancos estrangeiros nos mercados financeiros locais. Os
paises membros da Organizacao Mundial do Comércio
concordaram em introduzir esta tltima condigio
gradualmente. Eu agregaria uma quinta condigio: que o
sistema de taxa de cAmbio seja firmemente fixado ou
flutuante.

Os paises teriam incentivos mais fortes para atender e
manter as condi¢des prévias. A aceitagdo do pais pelo
FMI como pré-qualificado para assisténcia automdtica
serviria como carimbo de aprovagio. O pais teria
condi¢bes de obter mais capital estrangeiro sob condi¢bes
mais favordveis. Os paises que ndo fossem pré-
qualificados obteriam menos empréstimos e pagariam
taxas de juros mais altas como compensagio pelo risco
adicional. As condi¢oes prévias redirecionariam os fluxos
do setor privado, afastando-os de tomadores de alto risco
e direcionando-os aos que buscam politicas de
estabiliza¢do. Isto reduziria o risco de todo o sistema.

Terceiros paises prejudicados pelo colapso de um parceiro
comercial receberiam assisténcia automaticamente caso
atendessem as condigbes prévias. Pafses que nao
atendessem as condigbes prévias somente receberiam
auxilio do FMI em crises que afetassem todo o sistema.

A remogao da reforma estrutural das atribuigdes do FMI
baseia-se em conhecida proposi¢io de que o dinheiro
pode resolver problemas de liquidez, mas nao problemas
estruturais reais. Em paises em desenvolvimento,
problemas estruturais surgem devido 2 regulamentagio,
tarifas, supervisio financeira inadequada, auséncia do

estado de Direito e outros impedimentos ao investimento.

Como demonstram as experiéncias recentes, empréstimos
e recursos liquidos freqiientemente permitem que os
paises atrasem as reformas.

O FMI pode ajudar a manter a disciplina do mercado
através da publicacio de informagoes precisas e oportunas
sobre desenvolvimentos econdmicos, politicos e
financeiros. A informacio precisa permite que os
investidores e doadores de empréstimos tomem decisoes
bem informados. O FMI tem papel importante na
melhoria da qualidade e no aumento da quantidade ¢

conveniéncia das informacoes de cada pafs. A publicagio
de relatérios de missdes do FMI e das suas recomendagoes
sdo um desenvolvimento bem-vindo. A melhoria da
informacio reduz a incerteza e aprimora as decisoes dos
lideres. O fornecimento de informagoes encoraja a
reforma e permite que os investidores fagam ajustes
marginais continuos, em vez de correrem para a saida
quando as previsées mudam rapidamente. Além disso, o
aprimoramento da informagdo e a abertura da economia a
bancos estrangeiros reduz a dependéncia de empréstimos
renovdveis de curto prazo. Assim, ela reduz um dos
maiores problemas do desenvolvimento do setor
financeiro: dependéncia excessiva de empréstimos de
curto prazo.

Outra questdo ¢ o "prejuizo moral” que surge nos
empréstimos internacionais quando os governos ou as
IFIs permitem que fontes de empréstimos estrangeiras
acreditem que serdo salvos em uma crise. Parte da solugio
para reduzir ou eliminar o prejuizo moral reside em
deixar que institui¢des financeiras estrangeiras concorram
no mercado local. Isso manteria os ativos e passivos
contabilizados em moeda local e elas seriam menos
expostas ao risco da taxa de cAmbio. Um sistema
financeiro aberto encorajaria concorrentes estrangeiros
com comprometimento a longo prazo, de forma a reduzir
a dependéncia do capital de curto prazo. E os bancos
estrangeiros trariam conhecimento de gerenciamento de
risco e atuariam como paraisos relativamente seguros na
ocorréncia de uma crise.

UMA MISSAO MAIS CONCENTRADA PARA
OS BANCOS DE DESENVOLVIMENTO

Os principais problemas dos bancos de desenvolvimento
s30 que seus programas nio possuem objetivo,
freqiientemente possuem poucas relagoes (ou nio se
relacionam) com seus propdsitos declarados, e todos
deixam com muita freqiiéncia de atingir seus objetivos.
Apés décadas de programas, muitas das nagoes mais
pobres possuem padrdes de vida mais baixos que no
passado. O erro nio ¢ totalmente dos bancos de
desenvolvimento, mas eles nao encontraram formas de
superar os obstdculos criados por alguns governos. E
continuam a emprestar, apesar dos obstdculos ¢ dos
fracassos resultantes.

Os paises que fizeram progressos substanciais sio aqueles
que fortaleceram as instituigbes e o papel dos mercados;
os que nio fizeram essas reformas fizeram pouco ou
nenhum progresso. A maior parte dos paises muito pobres



deve grandes somas as IFIs que ndo podem ser atendidas
ou pagas de volta. Esses débitos necessitam ser totalmente
perdoados, mas somente apds os paises implementarem as
reformas.

As mudancas nos bancos de desenvolvimento deverao
concentrar-se em trés amplas 4dreas. Primeiramente, os
bancos de desenvolvimento deverdo trabalhar para
aprimorar a qualidade de vida, mesmo em paises onde a
corrupgio e as disposicoes institucionais dificultam ou
impedem o desenvolvimento econémico. No lugar de
empréstimos, os bancos de desenvolvimento deverdo
oferecer doagbes que cubram até 90% do custo de
projetos aprovados. Para aumentar a realizagio e reduzir o
desperdicio, as doagoes deverdo ser concedidas apds
concorréncias competitivas e deverdo exigir
monitoramento independente e auditoria dos resultados.
Os pagamentos deverdo ser feitos ap6s certificar-se o
desempenho, e diretamente aos fornecedores, nio aos
governos. Isso daria aos fornecedores o incentivo de
assegurar que suas inoculagoes sejam feitas, seja fornecida
dgua potével, aprimorem-se as condi¢hes sanitdrias, as
taxas de analfabetismo sejam reduzidas e que esses e
outros programas produzam resultados mensurdveis. Em
segundo lugar, empréstimos subsidiados de longo prazo
para desenvolver institui¢oes eficazes assistiram os paises
dispostos a adotar e manter as reformas necessdrias.
Também aqui, auditores independentes necessitam
certificar que o progresso continue. Em terceiro lugar, esta
a questdo de bens publicos regionais e globais. Muitos
problemas que impedem o desenvolvimento ou reduzem
a qualidade de vida s3o comuns a muitos paises
diferentes. Os bancos de desenvolvimento vém mantendo
abordagem especifica para cada pais. Eles ndo tentaram
encontrar solugdes para preocupagdes comuns que
envolvem questbes de sadde, agricultura tropical e muitas
outras dreas. A pesquisa tem altos custos e a demanda de

mercado individual ¢ muito pequena para induzir
companhias & pesquisa. Reunindo os paises e subsidiando
seus esforcos conjuntos de pesquisa, os bancos de
desenvolvimento podem preencher a lacuna entre as taxas
de retorno social e privado.

Os escassos recursos financeiros oficiais necessitam ser
concentrados em paises pobres que ndo tenham acesso a
fundos alternativos. Os paises deverdo qualificar-se
automdtica e regularmente através dos programas dos
bancos de desenvolvimento. A qualificagdo liberaria mais
dinheiro para ajudar os paises mais pobres. Os bancos de
desenvolvimento deverdo continuar a oferecer assisténcia
técnica aos paises que se qualificarem, mas esses paises
deverdo tomar emprestado no mercado e sujeitar-se a
disciplina do mercado.

CONVOCACAO PARA A REFORMA

A economia internacional experimentou diversas crises
financeiras profundas e prolongadas nos tltimos vinte
anos. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento econdmico
ndo passou pelos paises mais pobres. Muitos deles estao
na Africa, mas pode-se encontrar pobreza extrema
também na América Latina, Asia e sul e leste da Europa.

A reforma das institui¢oes financeiras internacionais é
necessdria para aumentar a estabilidade econdmica,
aprimorar o fluxo de informacées, encorajar o
desenvolvimento econ6émico, apoiar reformas
institucionais, reduzir a pobreza e possibilitar o
oferecimento de bens publicos regionais e globais. 0

Observagio: As opinides expressas neste artigo nao refletem,
necessariamente, as opinides ou politicas do governo dos Estados
Unidos.
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4 O FMI E O BANCO MUNDIAL: ATENDENDO

A CRISES FINANCEIRAS E DESENVOLVIMENTO

Entrevista com Timothy Geithner, Membro Sénior do Conselho de Relagoes Exteriores e ex-Vice Secretdrio do Tesouro para

Assuntos Internacionais

As instituicoes financeiras internacionais (IFIs) continuario
a desempenbar papel crucial no sistema financeiro
internacional, auxiliando os mercados de paises emergentes a
atravessar crises financeiras e ajudando o desenvolvimento
das nagoes mais pobres, afirma Timothy Geithner, ex-vice
secretdrio do Tesouro para Assuntos Internacionais. Reformas
recentes, aumento dos financiamentos e novas ferramentas
financeiras ajudaram a tornar as IFIs mais eficazes, afirma
Geithner.

Esta entrevista foi conduzida pelo editor gerente de
Perspectivas Econémicas, Warner Rose.

PERGUNTA: A comunidade internacional e as
institui¢oes financeiras internacionais estio mais aptas a
evitar e conter crises financeiras hoje, em comparagio
com cinco anos atrds?

GEITHNER: Vivemos em um mundo de governos
soberanos e de mercados de capitais cada vez mais
integrados. O sistema como um todo sempre terd
capacidade limitada de evitar que governos soberanos
tomem decisdes que mais tarde os levaro a crises
financeiras ou que nio reduzam sua vulnerabilidade a
crises.

A maior parte dos economistas concordaria que sua
capacidade de prever crises eficientemente ¢ muito
limitada. E, mesmo quando se pensa ter conhecimento
confidvel dos riscos enfrentados por um pais, ¢ dificil
convencer os governos a cuidarem desses riscos
suficientemente cedo para tornar as crises menos
provéveis ou menos severas. Temos que comegar com esta
premissa basica.

Como o mundo agora ¢ muito integrado e muitas
economias de mercado grandes e emergentes que s3o
significativas para o sistema estdo mais abertas aos fluxos
de capital, o sistema como um todo é mais vulneravel as
mudancas de percepcio que sdo inerentes a todos os
mercados. Em locais onde o capital ¢ mais voldtil, os

efeitos de mudangas de confianca, percepgoes e
fundamentos podem ter efeito muito mais répido e de
maior alcance sobre os paises.

Durante os dltimos cinco anos, houve diversos
acontecimentos que forneceram as institui¢oes financeiras
internacionais ferramentas muito mais poderosas
(principalmente ferramentas financeiras) para atender a
crises e ajudar os paises a reduzirem sua vulnerabilidade.

O Fundo Monetério Internacional (FMI) também
incentiva os paises a moverem-se rumo a disposi¢oes de
taxas cambiais mais eldsticas, abandonando cAmbios fixos
que podem resultar no acimulo de divida externa de
curto prazo e outras vulnerabilidades que podem ser tao
devastadoras em uma crise. Houve uma mudanga rumo a
um regime mais flexivel, que torna o préprio sistema mais
eldstico. Mas provavelmente a mudanca definitiva e mais
promissora foi uma revolugdo da transparéncia; a
qualidade das informagdes que os paises que pertencem
ao FMI necessitam revelar para os mercados é muito
maior, muito mais abrangente e muito mais oportuna do
que nunca.

P: Quais s3o as novas ferramentas para atender as crises?

GEITHNER: As principais ferramentas sao os maiores
recursos do FMI.

Primeiramente, houve, em 1999, o aumento da quota de
contribui¢ao dos membros do FMI, que quase dobrou os
recursos financeiros do Fundo. Em segundo lugar, um
novo fundo de reserva financeira emergencial,
denominado Novas Disposi¢oes para Empréstimo, um
fundo de US$ 50 mil, que entrou em vigor em 1998.
Foram estabelecidos novos instrumentos do FMI para
fornecer a capacidade financeira em ampla escala em
situacoes de emergéncia. Essa capacidade financeira é
fornecida a uma taxa de juros acima do mercado (uma
taxa de juros de penalizacio) com vencimento menor, de
forma que os paises ndo utilizardo esse instrumento a
menos que seja realmente necessdrio e serdo incentivados
a voltar aos mercados privados o mais rdpido possivel.
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P: Quais s3o os instrumentos novos?

GEITHNER: O principal instrumento novo é o
Instrumento de Reserva Suplementar, o SRE Um
segundo ¢ a Linha de Crédito de Contingenciamento, ou
CCL, que possui caracteristicas levemente diferentes.

O SREF foi projetado para paises que passam por crises
resultantes de uma mudanca das condi¢bes que geram
grande movimentagao de fluxos de capitais. Geralmente,
este instrumento deverd ser invocado somente quando
houver algum risco de contdgio da crise.

O SREF foi utilizado pela primeira vez para a Coréia em
dezembro de 1997 e depois para o Brasil, em 1998.

A Linha de Crédito de Contingenciamento ¢ projetada
para incentivar os paises a colocar em prética
antecipadamente politicas que possam tornd-los menos
vulnerdveis a crises, fornecendo-lhes a capacidade de
contingenciamento para retirar fundos potencialmente
substanciais quando houver uma crise. Embora o CCL
esteja pronto e ativo, ainda nio foi utilizado.

P: Quais outras disposicoes funcionam com essas
ferramentas?

GEITHNER: Como complemento, os principais paises
doadores/credores colocaram em prética disposicoes
inovadoras com base no mercado para utilizagio durante
crises, a fim de lidar com reivindicagbes apresentadas por
investidores privados, de forma que a divida possa ser
reestruturada quando necessitar de reestruturagio, ou que
os credores externos de um pafs possam ser incentivados a
manter exposi¢des ou postergar o vencimento dessas
exposi¢oes quando apropriado.

Existe portanto agora, de forma geral, maior capacidade
de uso das finangas oficiais, o que ¢ mais uma resposta
construtiva de investidores privados para ajudar a
solucionar uma crise mais rapidamente.

P: Qual foi o efeito desses novos instrumentos?

GEITHNER: Eles deram ao FMI a capacidade de reagir
com maior forga financeira, quando necessario, para lidar
com uma crise que tenha ramifica¢des sistémicas e
assegurar que isso seja feito em condigdes capazes de
restaurar rapidamente a confianga.

Foi esta capacidade que fez funcionar o programa para o
México em 1995 e possibilitou que as recuperagoes da
Coréia ¢ do Brasil fossem tao eficazes. Esses paises
recuperaram-se muito mais rapidamente do que havia
previsto a maioria das pessoas.

O mesmo tipo de pacotes financeiros inovadores foi
utilizado para as crises que se seguiram, mais
recentemente, na Argentina e na Turquia.

Nos casos em que houve sucesso, este deveu-se 2 mescla
praticamente sem precedentes de recursos financeiros em
larga escala e um forte e confidvel programa de reformas
econdmicas no pais. Nos casos em que os programas no
funcionaram, isso deveu-se em grande parte ao fracasso
dos sistemas politicos dos paises em fazer esforgos
confidveis para trazer a confianga de volta.

P: E sobre a questao de danos morais: essas ferramentas
de resgate, por existitem, encorajam investidores e paises a
acreditarem que o FMI os salvard de maus investimentos
e politicas erradas?

GEITHNER: Os criticos argumentam que os programas
de assisténcia para o0 México, Coréia e Brasil aumentaram
o grau de danos morais ao sistema.

Mas, ao examinar os negdcios financeiros dos mercados
emergentes atualmente, o risco padrio embutido nas taxas
de juros agora conduzidas por esses empréstimos, a
quantidade de dinheiro que agora flui para os mercados
emergentes ¢ a forma desses fluxos, existe pouco
fundamento para concluir-se que um grau significativo e
perigoso de danos morais foi induzido ao sistema. A
maior parte dos bons trabalhos académicos recentes sobre
este assunto chega a conclusdes similares. Existe maior
diferenciacio do que antes na forma como ¢ estabelecido
o custo do risco de crédito nos mercados emergentes. Isto
¢ um bom indicador do sucesso das melhorias de
transparéncia e maior consciéncia dos riscos.

Sempre haverd danos morais ao sistema em virtude da
existéncia do FMI e este risco necessariamente aumenta
ao fazer-se o que foi feito nos tltimos anos, expandindo-
se os recursos disponiveis para crises e anunciando que
estamos preparados para fazer uso deles. O desafio é
limitar este risco, preservando a capacidade de reagir de
forma eficiente a crises futuras.
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P: O FMI est4 se envolvendo mais em programas de
desenvolvimento?

GEITHNER: A anilise do que proporciona
desenvolvimento vitorioso durdvel expandiu-se ao longo
do tempo. Reconhece-se atualmente que o crescimento
exige mais do que politicas macroecondmicas confidveis.
Uma grande quantidade depende da qualidade da
estrutura institucional estabelecida para permitir que uma
economia de mercado funcione. E uma grande parte do
que importa ¢é a escala e a qualidade dos investimentos
feitos em assisténcia médica, educacio e similares.

O Fundo deveria concentrar-se principalmente na
estrutura politica macroeconémica, que é fundamental
para estratégias durdveis de crescimento. Mas existem
assuntos fora desta estreita estrutura que também sio
importantes para a estabilidade financeira, como a for¢a
do préprio sistema financeiro. Estas questoes sio a
ocupacio do Fundo. As questdes mais amplas de
mudangas estruturais e programas sociais deverao ser
ocupagio dos bancos multilaterais de desenvolvimento.

P: Como o FMI e o Banco Mundial trabalhardo juntos?
Onde termina a tarefa de um e comeca a do outro?

GEITHNER: Na maioria dos paises, o Banco ¢ o Fundo
provavelmente trabalhardo lado a lado por um periodo de
tempo significativo. Este provavelmente nio serd o caso
nas economias dos mercados emergentes; nelas, serd mais
casual, com o Fundo envolvido temporariamente. Mas,
nas economias em transi¢ao, nos paises mais pobres,
ambos provavelmente estardo lado a lado, trabalhando
juntos, por um longo periodo de tempo.

O Fundo fard a macroestrutura bésica, que inclui a
politica de taxas de cAmbio, que ajuda a determinar o
crescimento de um pafs e se o dinheiro fica ou nio no
pais. E o Banco fard os investimentos a longo prazo em
politica de desenvolvimento para aprimorar a qualidade
dos servicos publicos, tais como assisténcia médica,
educagio e desenvolvimento agricola.

No setor financeiro, o Fundo ¢ o Banco trabalham juntos
de forma eficiente, particularmente ao projetarem um
programa para fortalecer o sistema financeiro de um pais.

P: Onde se encaixam os bancos regionais de
desenvolvimento na divisio de trabalho?

GEITHNER: O Banco Mundial e os bancos regionais
de desenvolvimento necessitam selecionar, regido por
regido, pais por pafs, o que o Banco deveri fazer e o que
deverao fazer os bancos de desenvolvimento. Todos tém
interesse em criar uma divisdo prética de trabalho, pois os
recursos sio escassos ¢ eles nio querem todos estar
tentando fazer o mesmo tipo de coisa. Os bancos de
desenvolvimento afirmam estar cientes da necessidade de
serem complementares, ¢ nio redundantes.

P: Os bancos de desenvolvimento deveriam estar
emprestando para paises em desenvolvimento que jd
podem tomar emprestado nos mercados financeiros
internacionais?

GEITHNER: O acesso dos paises em desenvolvimento
ao mercado ¢ ténue, frigil, vulnerdvel a reversdo, parcial e
de alto custo. Isto é verdadeiro da Polénia a Indonésia, do
Brasil 4 Coréia, e a maior parte dos paises mais pobres
nio tem acesso ao mercado.

Mesmo os paises que se estabeleceram nos mercados
privados as vezes tém o acesso rompido, abreviado,
limitado ou disponivel a custos muito altos, com
vencimentos muito curtos. Acho que a experiéncia dos
tltimos cinco anos deveria demonstrar que a situagio
basica dos bancos de desenvolvimento descrita na
conferéncia de Bretton Woods em 1944 ¢ melhor hoje do
que naquela época, pois 0 mundo é mais integrado,
apesar do fato dos mercados de capital privado serem
agora tdo grandes.

P: Qual ¢ a préxima etapa da iniciativa de perdao de
divida Paises Pobres Altamente Endividados (HIPC),
administrada pelo FMI e pelo Banco Mundial?

GEITHNER: Embora 22 paises tenham comecado a
beneficiar-se da iniciativa de perddo de divida, ela ainda
se encontra no seu estdgio inicial. Os principais objetivos
da iniciativa s3o o de colocar em prética mudangas
duradouras da forma como o FMI e o Banco Mundial
estabelecem prioridades de desenvolvimento e definem a
condicionalidade politica, ¢ de mudar a forma como os
governos beneficidrios tomam decisdes sobre como
utilizar seus recursos. E necessirio que haja
redirecionamento das prioridades da politica econémica
nesses paises, novos mecanismos de prestacio de contas,
aumento da participagio da sociedade civil e
redirecionamento dos recursos do perddo da divida para
investimentos em prioridades fundamentais de
desenvolvimento.
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Examinando adiante, os paises doadores, incluindo os
Estados Unidos, necessitam ser muito cuidadosos sobre
seus empréstimos aos beneficidrios do HIPC. Todos os
principais governos doadores possuem programas de
empréstimos bilaterais que apSiam exportagoes, incluindo
exportagdes agricolas e similares. E muito importante que
essas agéncias bilaterais no coloquem dinheiro nesses
paises sob taxas de mercado, de forma a aumentar seus
encargos da divida.

Os Estados Unidos incentivam outros paises doadores a
comprometerem-se a fornecer a maior parte da sua
assisténcia ao desenvolvimento na forma de doagges. E
algo que os Estados Unidos fizeram muito tempo atrds.
H4 também um movimento para oferecer mais assisténcia
do Banco Mundial para os paises mais pobres, oferecida
na forma de doagdes, particularmente para as nagoes
altamente endividadas.

Observagdo: as opinides expressas nesta entrevista nao refletem,
necessariamente, as opiniées ou politicas do governo dos Estados
Unidos.
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OS BANCOS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO
EM UMA ECONOMIA GLOBAL EM MUTACAO

Nancy Birdsall, Associada Sénior, e Brian Deese, Membro Jinior, Fundagio Carnegie para a Paz Internacional

Apesar do crescimento em quantidade dos fluxos de capiral
privado para os mercados de paises emergentes e em
desenvolvimento, ainda existem boas razoes para que os
bancos multilaterais de desenvolvimento (BMD) continuem
suas atividades nessas economias, afirmam Nancy Birdsall e
Brian Deese, da Fundag¢io Carnegie para a Paz
Internacional.

Os novos fluxos privados (principalmente para paises em
desenvolvimento de renda média) sio altamente suscetiveis
de reversio e, em tempos dificeis, os empréstimos privados
podem nio estar disponiveis ou ter alto custo. Os BMDs
servem, portanto, como reserva, ressaltam Birdsall (ex-vice-
presidente executivo do Banco Interamericano de
Desenvolvimenta) e Deese. Os empréstimos dos BMDs
podem ajudar a "convocar” investimentos privados, assinalar
0 compromisso de um pais com a reforma e realizar outras
Sfungoes cruciais, afirmam eles. No entanto, os BMDs
necessitam mudar suas politicas para adaptd-las as exigéncias
em mutagio dos seus membros.

O Banco Mundial foi fundado em conseqiiéncia da
Segunda Guerra Mundial, como veiculo para a
transferéncia de capital de investimento de paises ricos em
capital para paises pobres de capital. A idéia inicial era
simples, brilhante e perfeitamente adaptada as
oportunidades e embaragos do periodo imediato pds-
guerra. Era a criagdo de uma instituigio que concedesse
empréstimos baratos, apoiada pelas garantias dos Estados
Unidos e outros membros soberanos ricos em capital e
nio tomadores de empréstimos, de forma a emprestar a
juros baixos para governos pobres de capital. Em meados
dos anos 1960, foram criados os Bancos Interamericano,
Asidtico e Africano de Desenvolvimento ao longo das
mesmas linhas. No inicio dos anos 1990, com o final da
Guerra Fria e a entrada das antigas economias comunistas
no sistema de mercado, veio o Banco Europeu para a
Reconstrugio e o Desenvolvimento.

Mas os tempos mudaram. Os anos 1990 nio foram
particularmente féceis para o Banco Mundial e seus
irmaos, os bancos regionais. As forcas da globalizacio
colocaram-nos em opressao. A globalizagio trouxe um

aumento da quantidade dos fluxos de capital privado para
os pafses com renda média na América Latina, Leste
Asidtico e Leste Europeu e para alguns paises de baixa
renda, como a China e a [ndia. Isso levantou sérias
questdes sobre a missdo original dos bancos multilaterais
de desenvolvimento (a transferéncia de capitais de
investimento de paises ricos em capital para paises pobres
de capital). Ao mesmo tempo, os acionistas do governo,
muitas vezes liderados pelo governo norte-americano,
aumentaram suas exigéncias sobre os bancos; para que
lidassem ndo apenas com crescimento e desenvolvimento,
mas com a redu¢io da pobreza, administra¢io da divida,
crises financeiras, reconstrugio pés-conflito, coordenagio
de doadores e o gerenciamento de programas ambientais
globais. Essas atribuicoes adicionais, o aumento do custo
dos meios de protegio, tais como a andlise do impacto
ambiental, e uma mudanga geral de grandes
investimentos em infraestrutura para projetos menotes,
mais "suaves" nas 4reas sécio-ambientais e no estado de
Direito, aumentaram o custo de fazer negdcios e
ameacam a lucrabilidade a longo prazo trazida por
projetos grandes e mais simples. Eles também
contribuiram para uma aparente falta de enfoque que
questionou o apoio politico dos bancos.

Duas questdes adicionais na década de 1990 também
foram alvos de criticas dos BMDs. Nos paises mais
pobres, a acumulagio de divida ndo gerencidvel com os
BMDs (juntamente com outros credores oficiais)
levantou sérias questdes sobre a eficicia de empréstimos
multilaterais. E a participagao dos BMDs em pacotes de
recuperacdo financeira para o México em 1995, leste
asiatico em 1997, Russia em 1998 e o Brasil em 1999 foi
duramente criticada. Alguns argumentaram que esses
pacotes de recuperagdo contribufram para o dano moral e
serviram de operagbes de salvamento de credores
privados; outros a consideraram prostragdo de joclhos aos
interesses estreitos dos Estados Unidos ou de outros
investidores importantes; enquanto ainda outros
consideraram-nas ocasides de condicionalidade de
empréstimos sem garantias ¢ além do razodvel.

Como com a democracia (relembrando a famosa citagio
de Churchill), nenhuma das partes relevantes (hoje em
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dia, "investidores") ficou feliz com o desempenho dos
bancos na dltima década. Mas, aparentemente, os donos
dos bancos, os governos membros, nio viram melhores
alternativas institucionais para um ndmero crescente de
tarefas de desenvolvimento e finangas globais.

Em seguida, em marco de 2000, surgiu o relatdrio da
Comissiao Consultiva sobre Institui¢oes Financeiras
Internacionais, mais conhecida como Comissio Meltzer,
pelo seu presidente Allan H. Meltzer, ao Congresso norte-
americano. Ele recomendou que os BMDs abandonem
completamente os paises com renda média e acesso
significativo ao capital privado (a comissio definiu paises
de "renda média" como tendo renda per capita de mais
de US$ 4 mil ou classificagao de crédito soberano em
grau de investimento). Ele também convocou o Banco
Mundial a abandonar todos os empréstimos aos paises
mais pobres e tornar-se uma "Agéncia" de
Desenvolvimento Internacional que concede doagoes.
Essas recomendagoes refletiram o crescimento do
ceticismo sobre a continua relevincia da légica original
dos bancos, tanto para a transferéncia de capital para
paises com renda relativamente alta (Coréia, Polonia,
Argentina, Brasil), como para a continuagio das suas
fungbes bancdrias nos paises de baixa renda. De fato, 2
medida que o novo governo Bush formula sua abordagem
sobre finangas internacionais, este ¢ um bom momento
para reestudar questdes sobre os bancos multilaterais de
desenvolvimento. A medida que o ambiente global muda,
qual é, na verdade, a razdo da existéncia dos BMDs? Eles
devem fazer mais ou menos? Se hd uma razao para eles,
que mudangas sio necessdrias em suas politicas financeiras
e outras para tornd-los mais eficazes neste novo ambiente?

NAO ABANDONE OS BANCOS

Existem boas razoes para manter os BMDs como
instituicbes de empréstimo no mundo em
desenvolvimento. Em primeiro lugar, a idéia da Comissao
Meltzer de abandonar todas as atividades em paises de
renda média ¢ auto-destrutiva. Os fluxos de capital
privado sio fortemente pré-ciclicos e, apesar das receitas
relativamente altas, as economias emergentes ainda sdo
suscetiveis a choques internos e externos que iniciam
rapidas reversoes de fluxos de entrada. Atualmente, paises
como o Brasil, México, Tailandia e Africa do Sul podem
tomar dinheiro emprestado de bancos privados e do
mercado de capitais global. Mas, quando os tempos sio
dificeis nos mercados mundiais, seu acesso ao crédito
privado ndo ¢ assegurado de nenhuma forma. Para
aqueles que continuam a ter acesso, os custos disparam.

Por esta razio, a Argentina evitou tomar dinheiro
emprestado em grande parte do ano de 1998.

Paul Volcker, ex-chefe do Sistema de Reservas Federais
dos Estados Unidos, definiu as economias de mercado
emergentes como pequenos barcos em um mar
turbulento. Mesmo com uma tripulagio competente e
um navio resistente, uma grande tempestade pode
afundar um barco pequeno. Um sinal de que uma
economia é um barco pequeno ¢ a fragilidade da sua
manutengdo em uma avaliagdo de risco de investimento.
A Colémbia perdeu essa avaliagio no dltimo verdo. A
avaliagdo de risco de investimento da Venezuela de uma
década atrds desapareceu muito antes dos seus recentes
problemas politicos.

Em segundo lugar, mesmo quantidades pequenas de
empréstimo dos BMDs podem ser fundamentais para
"convocar” investimentos privados, desde que os
fundamentos econémicos dos paises beneficidrios sejam
adequados. O empréstimo dos BMDs concentra-se no
fortalecimento da capacidade institucional e nas
ferramentas de elaboracio de politica dos paises em
desenvolvimento, para criar um ambiente que conduza ao
maior investimento privado. Investimentos no
desenvolvimento (em escolas, estradas, supervisio
bancdria e reforma municipal) ajudam a criar clima
positivo para aumento do investimento privado.

O financiamento do BMD também fornece um sinal ao
mercado privado sobre a capacidade institucional e o
comprometimento politico a médio prazo de um pals.
Isto pode ser importante para economias pequenas, em
que os custos de rastreamento da politica e das
institui¢des locais pelo setor privado (tais como transporte
ou bancos) € relativmente alto. Para essas economias, o
endosso tdcito fornecido pelo empréstimo de um BMD
pode ajudar a atrair capital privado. Naturalmente, é
possivel separar a fungio de sinalizagio do empréstimo,
como fazem as agéncias de avaliagio, como a Moddy’s e
Standard and Poor’s. Mas o envolvimento detalhado dos
BMDs na preparagdo dos projetos que financiam significa
que eles sio vistos como tendo melhores informacées que
os demais.

Por fim, os BMDs podem fazer avangar o processo de
reforma em alguns paises, ajudando a catalisar o didlogo
entre diferentes grupos de interesse (entre o governo e a
oposi¢ao democrdtica, entre os governos central e locais,
entre a sociedade civil € o governo). O processo de
empréstimo fornece poder de convergéncia para reunir os



participantes e proporcionar um férum para coordenagio
e acerto de disputas. Seu poder de convergéncia reflete o
fato de serem negociadores relativamente independentes
com experiéncia global no que ¢ a melhor pratica sobre
ampla variedade de questdes técnicas e politicas.

MAS PONHA FIM AOS
"NEGOCIOS HABITUAIS"

Isto n3o quer dizer que ndo haja necessidade de mudangas
para que as politicas financeiras e outras dos BMDs
possam adaptar-se as novas exigéncias. Quais mudancas
poderiam tornar os BMDs mais tteis e suas atividades
mais sustentéveis e eficazes a baixo custo na economia
global? Aqui estdo algumas.

Diferenciar precos com um olho na lucrabilidade: para
todos os empréstimos do setor publico, o Banco Mundial
e os bancos regionais de desenvolvimento utilizam precos
cooperativos. Cada tomador de empréstimo enfrenta o
mesmo custo de juros e, em sua maijoria, possui 0 mesmo
periodo de repagamento (para o Banco Mundial, por
exemplo, normalmente 15 a 20 anos, incluindo um
periodo de graca de quatro a cinco anos). Com um
regime de custos mais flexivel, os bancos poderiam
adaptar-se as diferentes (e cada vez mais divergentes)
necessidades dos paises. Os custos dos BMDs poderiam
tornar-se mais especiﬁcos para cada situagdo, pais e
produto. A médio prazo, isso poderia melhorar as
financas das instituicbes e reduzir sua necessidade de
aumento do capital. Taxas de juros mais altas para
empréstimos maiores ¢ de rdpido desembolso sio um
exemplo. (Em uma exce¢do até aqui 2 regra geral, o Banco
Mundial e o Banco Asidtico de Desenvolvimento
cobraram taxas de juros mais altas para seus empréstimos
de emergéncia para a Coréia, em 1998.)

Mais radical (e mais controversa) seria uma decisao de
ajustar as taxas de juros a renda per capita dos paises,
cobrando, por exemplo, taxas mais altas de paises com
renda mais alta. Note-se que todas as taxas sio subsidiadas
através das garantias dos ndo-tomadores de empréstimos
contra o passivo das institui¢oes; o subsidio seria menor
para paises com renda mais alta, caso pagassem taxas mais
altas mas ainda subsidiadas. As taxas mais altas para paises
com renda mais alta trariam as taxas dos BMDs para mais
perto do mercado, reduzindo qualquer chance de que o
financiamento dos BMDs convocasse investimentos
privados e diminuindo o incentivo 2 auto-qualifica¢io
como a principal vantagem financeira dos empréstimos
dos BMDs aos paises. A qualifica¢io automdtica

recomendada pela Comissio Meltzer (em renda per capita
de US$ 4 mil) ndo permite diferenciacoes pelas diferencas
de disponibilidade institucional e pelos beneficios do
didlogo e aconselhamento dos BMDs, que mesmo paises
com alta renda poderdo querer explorar, mas também
deverdo pagar por isso. Por fim, custos mais altos
incentivariam uma burocracia mais eficiente, competitiva
¢ orientada para os clientes a manter demanda adequada
dos tomadores de empréstimos mais dignos de crédito.

De forma similar, os vencimentos dos empréstimos
poderiam ser mais flexiveis. Por que os paises precisam
tomar um empréstimo por quinze anos se o bom
gerenciamento da divida torna ideal um empréstimo por
dez anos?

Lidar com emergéncias: desde o México em 1995, os
BMDs estiveram envolvidos em pacotes de salvamento
em economias de mercados emergentes. A Comissdo
Meltzer concluiu que os BMDs nio deveriam participar
de nenhuma forma de crise com empréstimos e deveriam
deixar toda a responsabilidade para o FMI. Ainda assim,
os BMDs vém desempenhando, e deverao continuar a
desempenhar, importante papel no auxilio aos paises a se
recuperarem de crises econémicas. Os empréstimos de
emergéncia dos BMDs foram condicionados a mudangas
estruturais internas nas 4reas de gerenciamento financeiro
e redes de seguridade social, e capitalizaram-se sobre as
emergéncias para estabelecer capacidade de
monitoramento e avaliagdo e sistemas de supervisio mais
fortes nesses paises. Somente os subprogramas sociais mais
eficientes foram destinados a financiamento para apoio as
redes de seguranca.

Entretanto, os empréstimos de emergéncia exercem
pressdo potencial sobre os recursos de capitais dos bancos.
Uma opgio ¢ cobrar mais por esses empréstimos, como
no exemplo coreano. Uma segunda opgdo ¢ a criagdo
pelos bancos de um instrumento de empréstimo por
contingenciamento. Isso ajudaria a evitar emergéncias ao
trangqiiilizar os credores privados com liquidez adequada
do pais no caso de choque. Como (idealmente) os
empréstimos ndo seriam realmente utilizados, os bancos
necessitariam cobrar dos paises o equivalente 2 um
prémio de seguro ou taxa de garantia para cobrir os custos
bancdrios de manutengdo do empréstimo potencial em
sua contabilidade.

Nao suprimir, mas ordenar, a condicionalidade: os
criticos argumentam que a condicionalidade dos BMDs

prejudicou a reforma da "posse”. Mas isso estabelece o
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argumento da posse contra a condicionalidade. Na
verdade, dada a posse, que é necessdria para que as
reformas se sustenham, a condicionalidade pode ser
complementar. Caso a posse esteja disponivel (por
governos que prestem contas aos seus cidaddos), acordos,
contratos e, claro, "condi¢bes” podem ajudar os governos
a assinalar aos investidores locais ¢ estrangeiros seu
préprio compromisso a médio prazo para manter seus
programas de reformas.

Mas, uma vez que as condigbes sejam estabelecidas, os
BMDs necessitam colocar as condicdes em prdtica,
mesmo através de corte de desembolsos contra
empréstimos. A falta de aplicagdo, no passado, prejudicou
a eficdcia dos bancos. Nos paises mais pobres,
principalmente na Africa ao sul do Saara, o resultado foi
muito empréstimo e muita divida, sem muito na forma
de resultados de desenvolvimento. A prética da
condicionalidade significa, ao final, que o empréstimo
serd muito mais seletivo entre os paises. Grandes
programas de empréstimos serdo confinados a paises que
possuam o comprometimento politico, a minima
capacidade institucional e o apoio ptblico para fazé-los
funcionar. Nos demais paises, os BMDs terdo que
permanecer engajados sem emprestar (e os custos
administrativos e de recursos humanos desse engajamento
necessitardo ser financiados por "lucros” sobre
empréstimos a outros paises).

Aproveitar a oportunidade da iniciativa HIPC —
seletividade: A iniciativa HIPC (Paises Pobres Altamente
Endividados) ¢ mais uma de uma longa série de
programas de perddo de divida para os paises pobres. Mas
¢ a primeira a incluir a redugio da divida multilateral até
entdo intocdvel. Existem preocupagbes legitimas sobre o
programa HIPC: que é muito pequeno em relagio as
tremendas necessidades de desenvolvimento dos paises e
pode comprometer as alocagdes futuras dos doadores; ¢
que ndo fornece garantias de que a divida perdoada serd
traduzida em aumento dos gastos domésticos com as
necessidades das pessoas, especialmente em educagio e
satde.

Mas a iniciativa realmente apresenta uma clara vantagem.
Existem boas evidéncias de que, uma vez que os paises
beneficidrios tenham acumulado altas dividas com
institui¢oes multilaterais, todos os doadores comecem a
emprestar (independentemente da politica e da
capacidade do pais), aparentemente para assegurar que os
paises com altas dividas evitem atrasos de pagamentos
para os multilaterais. HIPC representa, portanto, uma

oportunidade de corrigir uma tendéncia alarmante de
colapso da seletividade politica em paises com alta divida
multilateral. Mesmo sem recursos adicionais de doadores,
o perdao de dividas, ao permitir que os doadores sejam
seletivos, asseguraria mais fundos para paises com boas
politicas e institui¢ces adequadas (e, naturalmente, menos
para paises com mds politicas e institui¢es inadequadas).
O retorno 2 seletividade na comunidade doadora poderd
criar um circulo vicioso, ao convocar fluxos privados para
paises com boas politicas e divida baixa.

O programa HIPC parece ser necessdrio para assegurar
este resultado. Mas estd longe de ser suficiente. No
futuro, todos os doadores, incluindo os BMDs,
necessitam ser mais duros, vinculando novos empréstimos
muito mais a realizacbes do que a promessas.

Revisar a representagio nesses "clubes" financeiros: a
administragio dos BMDs tem sido eficaz (em comparagio
com o sistema de um voto para cada pais das Nagoes
Unidas) porque a tomada de decisdes tem sido
relativamente bem alinhada com a responsabilidade e o
encargo financeiro. Os nio tomadores de empréstimos,
especialmente os Estados Unidos, t8ém mais votos e mais
poder porque seu capital integralizado e disponivel
forneceu a base para a capacidade dos bancos para tomar
emprestado a taxas baixas e assim emprestar a taxas
baixas. A medida que mudou a economia global,
entretanto, surgiram duas questdes. Em primeiro lugar,
existe uma discrepAncia crescente entre os custos reais
associados com a posse do capital nos BMDs e o poder
dos paises no processo de tomada de decisaes. O custo
para os Estados Unidos associado ao seu capital ou a
parcelas de propriedade no Banco Mundial representa o
custo de oportunidade para os contribuintes norte-
americanos, associado com o capital que eles mantém no
banco. O real custo anual dessas contribuigoes,
entretanto, ¢ pequeno, porque nio sio necessarios Novos
aportes para apoiar as operagoes regulares do Banco
Mundial e a garantia de cobertura da divida do Banco
Mundial na hipétese extremamente improvavel de falta de
pagamento ¢ vircualmente invisivel para os votantes.

Em segundo lugar, os BMDs estdo cada vez mais
embutidos em um sistema maior de governabilidade
global. No sistema maior, com crescente
interdependéncia, as economias de mercados emergentes
tornaram-se participantes centrais, afetando e também
sendo afetadas pelo sistema econdmico-financeiro global.
Elas devem assumir responsabilidades maiores e ter mais
voz nos BMDs que sdo, afinal, féruns centrais para a

20



tomada de decisdes econdmicas globais. Os BMDs seriam
os lideres, e ndo retardatdrios, para encontrar formas de
aumentar a representa¢io dos tomadores de empréstimos
em seu préprio governo.

Em resumo, a representagdo ¢ o compartilhamento de
riscos nesses clubes também necessitam ajustar-se as
realidades em mutagdo. No caso do Banco Mundial, por
exemplo, na préxima década o maior acionista isolado (os
Estados Unidos, com cerca de 17%) poderia liderar um
esforco dos membros do G-7 para vender parte das suas
quotas, de forma que paises como a China, Brasil e India
pudessem aumentar suas quotas, seu poder de voto e,
literalmente sua participagio na propriedade do banco.

UM FUTURO MELHOR?

O Banco Mundial e os bancos regionais sio
fundamentalmente organizagdes de membros, ou "clubes"
de finangas, que existem porque a soma da credibilidade
dos membros reduz os custos de empréstimos para todos
os membros abaixo do que eles pagariam por si préprios.
Um melhor futuro para os BMDs é moverem-se rumo a
tornarem-se "clubes” dindmicos. Isto exige que eles se
tornem mais flexiveis e responsaveis, de forma geral, e
mais responséveis e representativos dos seus tomadores de
empréstimos. U

Observagdo: as opinibes expressas neste artigo nio refletem,
necessariamente, as opinides ou politicas do governo dos Estados
Unidos.
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SERVICOS PUBLICOS REGIONAIS
EM ASSISTENCIA INTERNACIONAL

Lisa D. Cook, Associada de Pesquisa, e Jeffrey Sachs, Diretor, Centro para o Desenvolvimento Internacional da Universidade de

Harvard

E dolorosamente deficiente nas estruturas existentes para
assisténcia aos paises em desenvolvimento o fornecimento de
servigos priblicos regionais, que podem variar da pesquisa
sobre agricultura e doengas tropicais até a protegio
ambiental, satide piiblica e aplicagio da lei, afirmam os
autores Lisa D. Cook e Jeffrey Sachs do Centro para o
Desenvolvimento Internacional. Os bancos multilaterais de
desenvolvimento podem ajudar, afirmam eles, mas muito
necessita ser feito para estabelecer as estruturas que
proporcionem servigos piblicos regionais. Sachs também é
professor de Comércio Internacional em Harvard.

Uma das ligoes bdsicas do moderno desenvolvimento
econdmico ¢ que o setor publico deve concentrar seus
escassos recursos nas atividades que nao serdo fornecidas
adequadamente por mercados privados. A assisténcia ao
desenvolvimento internacional deverd ter preocupagio
similar, apoiando atividades desejéveis (os chamados
servigos putblicos) que nao serdo fornecidos
adequadamente pelos mercados privados, nem pelos
governos beneficidrios de auxilio.

Durante os anos 1980 e 1990, os programas de auxilio
tornaram-se cada vez mais uma espécie de substitutos do
governo nacional, com as agéncias externas (normalmente
lideradas pelas instituigdes de Bretton Woods) tentando
fomentar o fornecimento de servigos publicos em nivel
local e nacional. A motivagio bésica, as vezes explicita
mas muito mais freqiientemente implicita, era de que os
governos nacionais nio eram confidveis para o
fornecimento de servigos puiblicos nos seus préprios
territérios. Nesta visio, o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) e o Banco Mundial liderariam as reformas em
nome da politica nacional porque os governos
beneficidrios de auxilio eram muito fracos, muito
corruptos, muito propensos a precipitagio ou muito
incompetentes para fazer o trabalho por si préprios. O
auxilio foi amplamente vinculado a condigbes politicas
para assegurar que o governo beneficidrio implementasse
politicas apropriadas e fornecesse servigos ptiblicos
apropriados. Em principio, se as condi¢bes nao fossem
atendidas, o auxilio seria cortado.

Um grande ndmero de estudos e histdrias casuais
demonstrou que este modelo ¢ profundamente falho. Em
primeiro lugar, o dinheiro é fungivel. Mesmo se as
agéncias de auxilio externo conseguissem assegurar que
fundos especificos fossem direcionados a propésitos
especificos, elas ndo podem ter certeza de que os fundos
do auxilio sao verdadeiros aumentos em apoio a esses
propésitos. Uma agéncia externa pode desejar
impulsionar os gastos em educagio, apenas para descobrir
que os délares de auxilio direcionados a educagio sio
compensados por uma redu¢do dos préprios gastos
governamentais em educagio.

Para assegurar que o auxilio realmente forneca servigos
publicos que de outra forma nio seriam fornecidos, os
doadores necessitam repensar suas estratégias. Sem
sombra de ddvida, existe uma 4rea altamente
negligenciada dos servigos publicos: os servigos que
somente podem ser fornecidos eficientemente em nivel
regional (aqui entendido como um agrupamento de
governos vizinhos) ou em escala global. Esta é uma 4rea
em que os bancos multilaterais de desenvolvimento terdo
papel a desempenhar.

O CASO DOS SERVICOS PUBLICOS
REGIONAIS

E ficil oferecer exemplos de servicos publicos que
necessitam ser fornecidos em nivel regional com diversos
governos nacionais atuando em conjunto. Uma lista ndo
conclusiva inclui:

e Meio ambiente. Muitas questdes de gerenciamento
ambiental cruzam inerentemente as fronteiras nacionais.
Exemplos incluem bacias hidrograficas, muitos tipos de
controle da polui¢do (chuva 4cida, condugio de
efluentes), recursos nacionais e pesquisas cientificas sobre
ecozonas.

e Sadde puiblica. O controle de doengas infecciosas
envolve inerentemente questdes que cruzam fronteiras,
pois os trabalhadores migrantes s3o tipicamente veiculos
para a proliferacdo de doencas. Isto ¢ enfaticamente
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verdadeiro para o HIV/AIDS na Africa, bem como para
doencas mais tradicionais e devastadoras, como a maldria.
Grandes popula¢oes migratérias em muitas partes do
mundo em desenvolvimento também significam que os
sistemas nacionais de sadde estdo subjugados por
necessidades de estrangeiros. A pesquisa bdsica sobre
doengas endémicas em uma regido especifica levanta
questdes de cooperagio regional, novamente devido &
falta de capacidade e incentivo para qualquer pais isolado
assumir os custos de pesquisa e desenvolvimento eficaz.
Da mesma forma, os incentivos para que companhias
farmacéuticas privadas desenvolvam drogas e vacinas
eficazes dependem do regime de direitos de propriedade
intelectual vigente em uma regido inteira afetada.

o Regulamentagio e estabilizagio do mercado
financeiro. As ligagdes além-fronteiras entre os mercados
financeiros s3o inevitdveis porque esses mercados buscam
retornos crescentes para equilibrar suas operagoes. Essas
ligages levantam questdes reguladoras importantes, pois
a qualidade da atengio dos mercados financeiros a um
pais afetard significativamente os mercados financeiros em
paises vizinhos. Agrupamentos ou governos regionais
estdo cada vez mais buscando formas de harmonizar suas
regulamentagoes financeiras e assegurar o monitoramento
mais uniforme das suas politicas financeiras.

o Transporte. A coordenagio de redes de transporte
além-fronteiras é fundamental para o desenvolvimento
econdmico, ainda que extremamente dificil de gerenciar
na prética. De forma geral, a construgio e manutencio de
estradas ¢ em grande parte dirigida pela politica local, e
nio pela otimizagdo da rede de transporte. De forma
similar, uma tnica instalagio portudria nacional pode
atender diversos paises, fazendo surgir reivindicagées do
governo local sobre a utilizagio bdsica do porto.

o Telecomunicagoes e transmissio de dados. Sistemas de
satélite e cabos dticos atendem regides e nao nagdes. A
escala regional de concorréncia entre os fornecedores de
servicos de telecomunicagbes determinard
significativamente o prego e a qualidade do servigo em
qualquer nagio individual.

o Redes elétricas. Os sistemas elétricos quase sempre
exigem coopera¢io, gerenciamento e financiamento
regional. Isto é verdadeiro no caso da forca hidroelétrica,
redes elétricas com ligagdes regionais e oleodutos que
cruzem fronteiras nacionais.

o Desquisa e extensdo agricola. A pesquisa agricola
possui aspectos profundos de servico publico,
freqiientemente inerentes em escala regional, em vez de
nacional. Questdes regionais similares s3o inerentes a uma
ampla variedade de preocupagoes agricolas: estagbes de
monitoramento meteorolégico, simulagdo e previsao do
tempo, seguro da safra, pesquisa e gerenciamento de
conservagio ¢ pesquisa biotecnolégica.

e Aplicagdo da lei. Muitos tipos de atividades criminais
operam em escala regional, muitas vezes com um pafs
servindo de ponto de trinsito ou porto seguro para
operagdes criminais em outro pafs. Em muitas atividades,
a aplicagdo da lei ¢ seu ponto mais fraco. Uma estrada de
um Estado do interior a um porto costeiro serd
praticamente indtil para o interior, se a estrada nao for
bem policiada no Estado costeiro.

Uma categoria geral extremamente pertinente de servigos
publicos regionais ¢ a pesquisa cientifica bédsica sobre
problemas de preocupagio regional, tais como saide,
agricultura e gerenciamento ambiental. Pesquisas recentes
demonstraram que a maior parte dos paises em
desenvolvimento, especialmente os tropicais, enfrentam
profundos problemas de satide publica, agricultura e meio
ambiente que exigem novas abordagens tecnolégicas e
cientificas que ndo podem simplesmente ser "tomadas de
empréstimo” ou retiradas das economias avangadas. A
pesquisa cientifica dos paises avancados dedica atengio
relativamente escassa a problemas tropicais como a
maldria, esquistossomose, helminto e agricultura tropical.
Além disso, as tecnologias agricola e de sadde
desenvolvidas nas economias avangadas nao sao
diretamente aplicdveis nos trépicos. O financiamento
cientifico para pesquisas de meio ambiente, agricultura e
sadde tropical ¢ insignificante em comparagio com os
fundos mobilizados para problemas da zona temperada.

O FORNECIMENTO DE SERVICOS PUBLICOS
REGIONAIS

Os servigos puiblicos regionais sio geralmente
subfornecidos, quando no totalmente desprezados.
Embora os custos de transagdes para servigos publicos em
nivel nacional j4 sejam muito altos, em nivel regional eles
muitas vezes sao insuportaveis. Por qué?

e Estados vizinhos freqiientemente encontram-se em
conflitos militares diretos, estando portanto ocupados
destruindo infraestrutura regional (pontes, estradas e

sistemas elétricos que cruzam fronteiras), em vez de
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construindo-a, ou estdo em concorréncia diplomdtica
("guerra fria"), quando ndo em concorréncia militar
direta.

o Os organismos regionais sio muitas vezes politicamente
fracos e dramaticamente subfinanciados pelos governos
nacionais participantes.

o Os programas de assisténcia internacional siao
direcionados principalmente aos governos nacionais, e
ndo as entidades supranacionais. Isso se deve em parte as
constituigbes das institui¢des que concedem auxilio, tanto
em nivel internacional (ou seja, o FMI e o Banco
Mundial) como em nivel nacional (ou seja, agéncias
doadoras em paises de alta renda). E também o resultado
do fato de que a fraqueza politica dos organismos
regionais torna-se auto-suficiente. As agéncias doadoras
ndo fazem concessdes a organismos regionais "fracos" e,
como resultado, esses organismos nao ganham forga,
capacidade e viabilidade financeira.

MODESTA EVIDENCIA SOBRE O .
FORNECIMENTO DE SERVICOS PUBLICOS
REGIONAIS

Embora os dados sejam escassos, as informacoes
disponiveis indicam que existe pouco e precioso
financiamento para servigos publicos regionais, embora
haja alguns casos notéveis e histérias de sucesso.

Os dados do sistema de relatérios do Comité de
Assisténcia a0 Desenvolvimento (CAD) da Organizagio
para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a mais abrangente fonte de informagoes sobre
assisténcia bilateral, demonstram que a assisténcia liquida
para o desenvolvimento (de paises e institui¢bes
multilaterais) para programas de auxilio regional
representa uma parcela muito pequena da assisténcia

total. No caso da Africa, em 1996, foi de apenas 7,4%.

Embora os Estatutos do Banco Mundial exijam que ele
empreste aos paises membros, alguns dos projetos do
Banco nos tltimos anos tiveram caracteristica de servigos
publicos regionais. Isso foi conseguido através da
coordenagio de programas nacionais, implementados de
forma conjunta, com acordos de financiamento idénticos,
reunidos e aprovados pelo Comité Executivo do Banco
como iniciativa tinica. Exemplos incluem pesquisa
agricola pelo Grupo Consultor sobre Pesquisa Agricola
Internacional (CGIAR); projetos hidricos como o

Programa de Gerenciamento de Agua e Meio Ambiente
da Bacia do Mar Aral, que coordenou atividades dos
antigos Estados soviéticos da Asia central; esforos de
controle de doengas, tais como o Programa de Controle
da Oncocerciase, que opera entre diversos paises menores
do oeste africano, e projetos de infraestrutura como a
reabilitagdo da ferrovia Abidjan-Ouagadougou-Kaya.
Embora esse tipo de empréstimo pareca ser pequeno,
houve sucessos notdveis, como o Programa de Controle
da Oncocerciase.

Embora os bancos regionais de desenvolvimento, como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD) parecam
idealmente apropriados para ajudar a financiar o
fornecimento de servigos publicos regionais, este
geralmente ndo parece ser o caso. Esses bancos dedicaram
cada vez mais seus empréstimos ao atendimento de
projetos nacionais do Banco Mundial. A alocagio relatada
pelo BAfD de empréstimos e doagdes do Fundo para o
Desenvolvimento da Africa entre 1974 ¢ 1997 parece
demonstrar que 98,1% foram para programas nacionais e
somente 1,9% para projetos multinacionais. Isto é
especialmente irdnico para uma regido com numerosos
problemas regionais, que incluem doengas infecciosas,
conflitos entre fronteiras, necessidade de ligacoes de
transporte ¢ assim por diante.

O BID parece ter portfélio crescente de projetos
regionais, embora ainda seja modesto com relagio ao total
de empréstimos. Até 1997, o BID havia feito 58
empréstimos regionais, totalizando US$ 2,77 bilhoes,
com desembolso acumulado de US$ 1,71 bilhdo. Como
os desembolsos totais do BID foram de US$ 61,4 bilhaes,
os projetos regionais somaram 4,5% do total. Em 1997, o
BID fez 18 empréstimos regionais, totalizando US$ 833
milhdes em compromissos, em comparagio com US$
6,02 bilhdes em empréstimos externos. Portanto, os
empréstimos regionais representaram 13,8% do total,
sugerindo um aumento dos empréstimos com bases
regionais. Os projetos regionais em 1997 incluiram:

o Infraestrutura regional (oleoduto Bolivia-Brasil, sistema
centro-americano de interconexio elétrica).

e Mercados financeiros regionais (programa de créditos
para o Banco Centro-Americano de Integragio

Econdémica).

e Desquisa e desenvolvimento (programa tecnoldgico para
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o gerenciamento de recursos naturais e agricolas, sistemas
de informagio geografica e mapeamento digital).

o Reforma politica regional (apoio para a iniciativa da
Area de Livre Comércio das Américas).

o Iniciativas regionais de treinamento (parcerias e outros
tipos de apoio para o treinamento avancado de
funciondrios publicos).

A Organizagio das Nagdes Unidas foi estabelecida, em
grande parte, para solucionar problemas de coordenagio
internacional e aumentar a cooperagio regional e
internacional. Os 81 organismos da ONU sio
fornecedores centrais de servigos publicos regionais e
internacionais. Exemplos importantes incluem a
Organizagao Mundial da Satde; o Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados; a Organizacio Cultural,
Cientifica e Educacional das Nag¢oes Unidas; o Programa
de Desenvolvimento das Na¢oes Unidas (UNDP); e
outros esforcos para a resolugdo de disputas, manutengio
da paz e assim por diante. Entretanto, mesmo com as
Nagoes Unidas nio é possivel, com base nos dados
publicados, determinar o fluxo real de fundos para
programas em nivel nacional e quais s3o verdadeiramente
regionais ou internacionais.

ETAPAS OPERACIONAIS EM CURTO PRAZO

Este artigo é um estudo muito preliminar desta questao,
destinado a estimular andlise e a¢ao adicional.
Recomendamos as cinco etapas operacionais a seguir, a
curto prazo:

e Coordenagio entre 0o UNDD o Banco Mundial, a
OCDE ¢ os bancos regionais de desenvolvimento, para
desenvolver prestagao de contas mais precisa da alocagao
de atividades entre os projetos nacionais e projetos
regionais.

e Desenvolvimento de métodos analiticos no UNDP,
Banco Mundial e OCDE sobre a alocacio de fluxos de
auxilio entre servigos publicos, bens privados e
transferéncia de renda.

o Andlise dos principios que governam o Banco
Mundial, o FMI, as agéncias das Nag¢bes Unidas, os
bancos regionais de desenvolvimento e as principais
agéncias doadoras bilaterais, para examinar propensdes ou
limitagbes legais sobre o fornecimento de auxilio a
projetos regionais e organismos regionais.

o Desquisa pelo UNDP de organismos regionais (tais
como a Comunidade para o Desenvolvimento do Sul da
Africa, a Comunidade Econémica dos Estados do Oeste
Africano, o Mercosul, o Pacto Andino, a Associacao de
Nagoes do Sudeste Asidtico e outras) para determinar seus
or¢amentos de operagdo, projetos regionais sob sua
supervisdo e o apoio recebido de agéncias nacionais e
internacionais.

e Uma série de grupos de trabalho da UNDP em todo o
mundo para explorar as opgbes politicas para maior
fornecimento de servigos ptiblicos regionais em dreas
fundamentais como infraestrutura, satide publica,
pesquisa e desenvolvimento.

Os céticos do fornecimento de servigos publicos regionais
apontam repetidamente para a atual fraqueza dos
organismos regionais em cumprirem com a obrigacio de
fornecimento de servigos ptiblicos. Mas os organismos
regionais serdo inerentemente fracos até receberem a
obrigagio e o financiamento para fazer mais. A Unido
Européia encontrou suas origens em decisdes dos Estados
Unidos para canalizar o auxilio para reconstrugao do pés-
guerra através de um organismo regional (a Organiza¢io
para a Cooperagio Econ6émica da Europa), no contexto
do Plano Marshall. O Plano Marshall, juntamente com
um grupo de visiondrios europeus, criou o fornecimento
de servigos ptiblicos e coopera¢o regional na Europa, ao
pressionar o continente varrido pela guerra a trabalhar em
conjunto como condi¢do para receber a assisténcia norte-
americana.

Nosso objetivo comum a longo prazo deverd ser o de
trabalhar rumo 2 reavaliagdo e reelaboragao da estratégia
de auxilio internacional de forma geral, para assegurar que
a assisténcia internacional atenda s necessidades mais
importantes do mundo em desenvolvimento,
concentrando-se em atividades que ndo podem ser
atendidas pelos governos nacionais e locais ou por
participantes privados. 1

Observagao: as opinides expressas neste artigo nao refletem
necessariamente as opinides ou politicas do governo norte-americano.

(Este artigo é um resumo de "Servigos publicos Regionais na
Assisténcia Internacional”, de Lisa D. Cook e Jeffrey Sachs, de "Global
Public Goods: International Cooperation in the 21st Century”,
editado por Inge Kaul et. al., ©1999 do Programa de Desenvolvimento
das Nagoes Unidas. Utilizado com permissao da Oxford University
Press, Inc.)
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DO FMI/BANCO MUNDIA

1 O PROGRAMA DE AVALIACAO DO SETOR FINANCEIRO

Paul Hilbers, Vice-Chefe, Divisdo de Inspe¢io do Sistema Financeiro I, Departamento de Assuntos Monetdrios e Cambiais,

Fundo Monetirio Internacional

As crises financeiras do final dos anos 1990 ressaltaram a
importincia de setores financeiros sadios para a estabilidade
macroecondmica dos paises e, em um mundo cada vez mais
integrado, para a ordem financeira internacional mais
ampla.

O Programa de Avaliagio do Setor Financeiro (PASF),
estabelecido em conjunto pelo Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) e o Banco Mundial em 1999, examina
especificamente os setores financeiros dos paises, avaliando as
Jorgas e vulnerabilidades, a fim de reduzir o porencial de

crises, escreve Paul Hilbers, vice-chefe da Divisdo de Inspecio
de Sistemas Financeiros do FMI.

As crises financeiras nio sio nada raras. Desde 1980, elas
pipocaram em cerca de trés quartos dos pafses do mundo,
incluindo muitas nagoes industrializadas. A crise
financeira da Asia em 1997, entretanto, deixou claro
como € critico o setor financeiro de uma nagio para a sua
estabilidade macroeconémica e, em um mundo cada vez
mais integrado, como os sistemas financeiros sauddveis
sdo importantes para a manutengdo de condigdes
financeiras internacionais sem sobressaltos.

Como conseqiiéncia das crises financeiras do final dos
anos 1990, o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial langaram uma iniciativa, conhecida como o
Programa de Avaliacio do Setor Financeiro (PASF), para
avaliar os sistemas financeiros dos seus membros. Os
sistemas financeiros incluem todas as diversas instituigoes
financeiras, tais como bancos, fundos mutuos e
companhias de seguro, bem como os préprios mercados
financeiros (como, por exemplo, mercados de a¢oes,
cimbio e dinheiro). Eles também incluem o sistema de
pagamentos ¢ a estrutura legal, reguladora e de supervisio
que d4 suporte as operagdes dos mercados e instituigdes
financeiras. O PASF busca identificar forgas e
vulnerabilidades do sistema financeiro e reduzir o
potencial de crises, de forma a contribuir com esforgos
para a promogio da estabilidade ¢ do crescimento
financeiro nacional e internacional.

O PASF utiliza-se amplamente do trabalho anterior do
setor financeiro do Fundo e do Banco. O FMI
concentrou-se tradicionalmente nas ligagbes de duas vias
entre a sadde do setor financeiro ¢ o desempenho
macroecon6émico, de um lado, ¢, de outro lado, no apoio
a politicas que reduzem a probabilidade de crises
financeiras e a severidade das que ocorrem. Estas incluem
politicas para aumentar a atengio dos governos nacionais
sobre os mercados e institui¢oes financeiras, reduzir os
riscos excessivos, aprimorar o gerenciamento de risco
dessas institui¢des e promover a intermediagao sauddvel
dos fluxos financeiros. Elas também envolvem
aprimoramentos das politicas macroecondmicas, tais
como a politica fiscal e monetdria, com o propésito de
tornar o ambiente macroecondémico mais estdvel e,
portanto, mais propenso 2 estabilidade do setor
financeiro.

O Banco concentrou-se na importancia do setor
financeiro para o desenvolvimento e a redugao da
pobreza. Demonstrou-se que um sistema financeiro em
bom funcionamento é importante para o crescimento
econdmico, que ¢ um elemento fundamental para a
redugdo da pobreza. Por isso, o Banco tradicionalmente
apoiou o desenvolvimento e o fortalecimento dos setores
financeiros dos paises.

O PASF busca alertar os paises para provaveis
vulnerabilidades do setor financeiro e assistir o Banco e o
Fundo (e a comunidade internacional, em sentido mais
amplo) no projeto apropriado de assisténcia. A qualidade
das avaliacoes depende em grande parte da capacidade de
andlise e julgamento da equipe conjunta dos funciondrios
do Banco e do Fundo que os conduz. Os funciondrios
utilizam sua prépria experiéncia e a de especialistas de
entidades cooperadoras como diversos bancos centrais,
agéncias supervisoras nacionais e organismos
padronizadores internacionais (como, por exemplo, o
Comité de Basel de Supervisio Bancdria, a Associagao
Internacional de Supervisores de Seguro e a Organizagio
Internacional de Comissdes Aciondrias) e outras
instituigoes. Esses especialistas externos fornecem
elemento valioso de critica paralela da andlise,
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especialmente com relagio a observagio de codigos e
padrdes do setor financeiro.

O programa PASF foi langado em maio de 1999 em base
proviséria. Ele envolveu inicialmente uma duzia de paises
com graus amplamente variados de desenvolvimento dos
seus sistemas financeiros, incluindo paises industrializados
(como Canadd ¢ Irlanda), paises emergentes (como a
Africa do Sul) e economias em desenvolvimento (como
Camardes e El Salvador). O programa encontrou forte
apoio nos paises participantes e na comunidade
internacional; é agora provavel que se torne fungio
permanente do trabalho do Fundo e do Banco.

OS COMPONENTES DO PASF

O exame pelas equipes do PASF das forgas, riscos e
vulnerabilidades do sistema financeiro de um pais possui
trés componentes principais: (1) avaliagdo da estabilidade
do sistema financeiro, incluindo fatores macroecondmicos
que poderdo afetar o desempenho do sistema e as
condigdes do sistema que poderio afetar a
macroeconomia; (2) avaliagio da extensdo a que se
observam boas priticas, cédigos e padrdes relevantes do
setor financeiro; e (3) avaliagao das necessidades de
desenvolvimento e reforma do setor financeiro. A equipe
identifica agdes que fortaleceriam o sistema financeiro,
juntamente com quaisquer planos de contingenciamento
necessarios, e fornece avaliagio detalhada das implicagoes
fiscais e monetdrias dessas agoes.

Uma alta de pregos dos ativos em um pals, por exemplo
(de precos de imdveis ou agbes, talvez), poderd deixar os
bancos ou outros investidores expostos a prejuizos
potencialmente altos se esses ativos fossem a principal
garantia que amparasse propor¢ao significativa de
empréstimos. Nesse caso, a equipe do PASF tentaria
primeiramente determinar se houve realmente uma alta
de precos, o que a causou ¢ se as autoridades poderiam e
deveriam agir para soluciond-la. Ao mesmo tempo, a
equipe examinaria se as institui¢bes de empréstimos
estavam indevidamente dependentes de garantias ao
tomar decisdes de empréstimo, se elas haviam
considerado adequadamente a possibilidade de uma
queda dos precos dos ativos ao avaliarem a garantia e se
possuem niveis adequados de capital. A equipe também
examinaria se os supervisores oficiais estavam
monitorando adequadamente esses riscos e aconselhando
as instituicdes de empréstimo sobre suas préticas. Caso
fossem identificadas fraquezas em qualquer dessas dreas, a
equipe faria recomendagdes para lidar com elas.

A sadde do sistema financeiro a longo prazo depende em
grande parte de um ambiente regulador e estrutura
apropriada de incentivos. As avaliagoes do PASF
abordardo as bases legislativas do setor financeiro para
avaliar a capacidade e prética reguladora. Isso incluird
uma avaliagdo sistemdtica do cumprimento dos Principios
Bésicos de Basel para Supervisio Bancdria Eficaz, praticas
de transparéncia em politicas financeiras e, se relevante,
padroes para mercados de agbes seguros e sistemas de
pagamento. Outras questdes legais e institucionais que
dependem do setor financeiro também poderio ser
analisadas.

Além de julgar o desempenho econdmico atual do
sistema, a visdo estratégica das autoridades para o
desenvolvimento do sistema pode necessitar ser
considerada. Em paises em desenvolvimento com
mercados financeiros subdesenvolvidos, pode ser
necessdrio dar atengdo especial ao potencial de
desenvolvimento dos mercados de capital e economias
contratuais (que incluem seguros e fundos de pensio).
Essas partes do sistema financeiro contribuirio com a
satde de todo o sistema, também apoiando o crescimento
econdmico.

Esses diversos componentes das avaliagdes do PASF
exigem exame de ampla variedade de dreas. Em cada uma
dessas 4reas, a avaliagio deve levar em conta a estrutura da
inddstria financeira do pafs e utilizar padroes
internacionais, as melhores préticas e a experiéncia
acumulada do Banco, do Fundo e de outras institui¢oes
internacionais, bem como informacgoes de mercado.
Embora esta variedade de 4reas seja extensa, os
funciondrios do Banco e do Fundo possuem
conhecimentos bdsicos substanciais obtidos através do
trabalho para governos nacionais ou institui¢ées do setor
privado, bem como do trabalho anterior das duas
institui¢des. Isso permite identificacdo das questdes mais
significativas para um dado pais, de forma a direcionar o

trabalho do PASE

METODOLOGIAS E FERRAMENTAS

Parte das metodologias ¢ das ferramentas das equipes do
PASF foram desenvolvidas especialmente para o
programa. Particularmente, a andlise macroprudencial,
que inclui testes de tensdo e andlise de cendrios, acoplada
a métodos aprimorados de julgamento da observagio de
c6digos e padrdes, apoiou e fortaleceu a consisténcia e a
qualidade de andlise para este programa.
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A andlise macroprudencial destina-se a ressaltar as ligacoes
entre o desempenho macroecondmico e a satde do setor
financeiro. Os indicadores macroprudenciais
compreendem indicadores microprudenciais agregados da
satide dos bancos comerciais individuais e outras
institui¢oes financeiras (tais como adequagio do capital,
ganhos e solvéncia) e indicadores macroeconémicos
associados com a saide do sistema financeiro (tais como a
volatilidade das taxas de cAmbio e de juros). Concluiu-se
que os indicadores microprudenciais agregados sao
principalmente indicadores simultdneos ou atrasados da
sadde do setor financeiro. As varidveis macroecondmicas,
por outro lado, podem assinalar desequilibrios que afetam
os sistemas financeiros e tendem a ser indicadores
dominantes. A pritica demonstrou que as crises
financeiras normalmente ocorrem quando os dois tipos de
indicadores apontam vulnerabilidades, ou seja, quando as
institui¢oes financeiras sdo fracas e enfrentam choques
macroeconémicos.

Os testes de tensdo e andlises de cendrios auxiliam na
determinagio do impacto de choques macroecondmicos,
mudangas estruturais e inovagoes do setor financeiro
sobre a lucrabilidade e solvéncia das institui¢oes
financeiras. Eles proporcionam estrutura il e flexivel
para a identificagdo ¢ andlise da vulnerabilidades do setor
financeiro. Com base no PASE os tipos de testes e
modelos utilizados variaram dependendo da estrutura e
das caracteristicas do sistema financeiro no pais sendo
examinado e na disponibilidade de dados. Um pais que
exporte principalmente "commodities" primdrias pode ser
mais suscetivel a sofrer volatilidade dos precos e ganhos
da exportagio. Nessa situagdo, pode ser apropriado
concentrar-se em possiveis choques externos que em
outros choques. Além disso, a escala do potencial choque
externo que ¢ utilizado como base para teste de tensio
pode ser maior para um pafs como esse. A condugio de
testes de tensdo e andlises de cendrios, em cooperagio
com as autoridades, também demonstrou seu valor ao
auxiliar a estabelecer capacidade de gerenciamento de
riscos em pafses membros e incentivar testes de tensio
rotineiros dos seus sistemas financeiros por autoridades do
pais.

As avaliagbes da observa¢ao e implementagio de cédigos e
padrdes relevantes do sistema financeiro no PASF servem
para identificar lacunas na regulamentag¢io do sistema
financeiro e praticas de transparéncia, e, portanto,
necessidades de reforma e desenvolvimento na drea
coberta pelo padrao. Além disso, as avaliagbes de padroes
fornecem informagdes para a avaliagio da estabilidade

geral do sistema financeiro e auxiliam os paises a avaliar
seu préprio sistema em comparagio com referéncias
internacionais.

Até o momento, a experiéncia confirma que as avaliagoes
de padrdes sdo parte importante do PASE A supervisio e
monitoramento de alta qualidade das instituicoes
financeiras ¢ dos mercados ¢ fundamental para a
estabilidade de sistemas financeiros que sdo integrados a
mercados globais e enfrentam diversas inovagoes e
choques financeiros. As avaliagdes de padroes também sio
tteis na identificagdo e implementac¢do de reformas
reguladoras e operacionais necessdrias para o
desenvolvimento dos sistemas financeiros dos paises ao
longo do tempo e sua integracio em mercados financeiros
globais. Por um lado, as avaliagoes de padroes
desempenham papel mais limitado na identificagio de
vulnerabilidades imediatas dos sistemas financeiros, por
serem influenciadas por inimeros fatores estruturais e
macroecondmicos. Essas avaliages necessitam ser
combinadas com uma variedade mais ampla de
informagoes e andlises, para obter um quadro completo
de riscos e vulnerabilidades relevantes e necessdrias para
uma avalia¢do da estabilidade geral, como ¢ o caso no
PASE

As avaliagdes conduzidas com base no PASF nio sio fins
em si mesmas. Os resultados desse diagndstico necessitam
integrar-se ao trabalho do Banco e do Fundo. No caso do
Fundo, ¢é preparada uma Avaliagdo de Estabilidade do
Sistema Financeiro (AESF), com base nas conclusoes do
PASE. As AESFs concentram-se nas forgas, riscos e
vulnerabilidades do sistema financeiro em contexto
macroecondémico e macroprudencial mais amplo que
anteriormente, resultando em uma avaliagao de
estabilidade geral. Elas sdo enviadas ao Comité Executivo
do Fundo como parte da documentagio para as consultas
do Artigo IV (as discussbes anuais sobre politicas
macroecondémicas mantidas pelo Fundo com seus paises
membros). Assim, as AESFs ligam o PASF e o
monitoramento dos sistemas financeiros sob vigildncia do
Fundo. As anilises conduzidas no contexto das AESFs
servem para direcionar as provaveis conseqiiéncias de
mesclas de politicas macroecondmicas alternativas ¢
choques exdgenos e as conseqiiéncias de reformas do setor
financeiro para a lucrabilidade, solvéncia e liquidez do
setor financeiro.

Com respeito ao Banco, o PASF ¢ parte do continuo
didlogo politico entre os funciondrios do Banco e as

autoridades nacionais. O trabalho de diagndstico do
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PASF fornece avaliagio abrangente do setor financeiro de
um pais, que serve de base para a estratégia assistencial do
Banco para cada pais ¢ o fornecimento de assisténcia
técnica. Além disso, os funciondrios do Banco emitem
Avaliages do Setor Financeiro (ASFs), que resumem os
principais pontos identificados no PASE, com énfase para
os relacionados com o desenvolvimento e fortalecimento
do estabelecimento de institui¢cbes no sistema financeiro
de um pais. As autoridades podem decidir por publicar as
AESFs e as ASFs. Eles podem decidir publicar
separadamente resumos das avaliagées de cumprimento
com padrdes do setor financeiro, como parte dos
chamados Relatérios de Observacio de Cédigos e Padroes

(ROCPs).

OLHANDO PARA O FUTURO

Até 0 momento, a experiéncia com o PASF tem sido
positiva. O PASF ajudou a assegurar que a andlise do
setor financeiro se tornasse parte do centro das discussoes
de politica econdmica e forneceu as autoridades nacionais
estrutura estratégica para fortalecer e desenvolver ainda
mais seus sistemas financeiros. Em alguns casos, por
exemplo, foram ressaltadas as ligagdes entre altas taxas de

juros e empréstimos malogrados, o que permitiu uma
andlise mais ponderada da sustentabilidade de altas taxas
de juros. Em outros casos, o PASF apontou a necessidade
de reforgar a supervisao bancdria, aprimorar a legislagao
do setor financeiro, reduzir riscos dos sistemas de
liquidagdo de agbes e pagamentos e fortalecer a soberania
no gerenciamento da divida. Forneceu-se assisténcia de
acompanhamento, por exemplo, com relago ao projeto
de seguros de depdsito € ao desenvolvimento de registros
de crédito.

E importante compreender que o PASF nio protegerd os
paises de todas as crises financeiras. Os indicadores
macroprudenciais, testes de tensdo e avaliacoes de padroes
podem identificar vulnerabilidades, mas nio sao infaliveis.
Entretanto, ao longo do tempo, o PASF pode reduzir a
incidéncia de crises ao fornecer as autoridades uma andlise
completa e objetiva dos seus setores financeiros,
identificando fraquezas em estdgio inicial e sugerindo
reagdes politicas eficazes e oportunas.

Observagio: as opinibes expressas neste artigo nao refletem,
necessariamente, as opinides ou politicas do governo dos Estados
Unidos.
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FATOS E NUMEROS

AS INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

http://www.imf.org/external/index.htm

O FMI, com 183 paises membros, foi criado através dos
acordos originais firmados na conferéncia de Bretton

Woods, New Hampshire, em julho de 1944, destinados a
moldar o ambiente financeiro global do pés-Guerra.

OBJETIVO: O FMI foi criado para promover a
estabilidade das taxas de cAmbio, crescimento equilibrado
do comércio internacional, estabelecimento de um sistema
multilateral de pagamentos e fornecer assisténcia financeira
tempordria aos membros do Fundo com problemas na
balanca de pagamentos, com a intengio de reduzir as
ameagas ao sistema internacional. Rumo a esse objetivo, o
Fundo possui trés fungdes principais. Sdo elas: vigilincia
das economias dos membros do FMI, com énfase especial
a politica de taxas de cAmbio; fornecimento de assisténcia
financeira (na forma de créditos ¢ empréstimos) aos
membros com problemas na balanga de pagamentos, para
apoiar ajustes e reformas; e fornecimento de assisténcia
técnica para a implementagio de politicas fiscais e
monetarias.

O FMI também ¢ um centro global de pesquisa sobre
questdes econdmicas internacionais, publicando
anualmente centenas de documentos, estudos e relatérios.
Estes incluem os relatérios intitulados Panorama
Econdémico Mundial (PEM) publicados nas reunices
bianuais do FMI e do Banco Mundial. O PEM foi
publicado pela primeira vez em 1980. Mais recentemente,
o Fundo disponibilizou em forma impressa e no seu Web
site muitas informagdes econdmicas importantes sobre
suas operagoes, finangas e sobre os paises membros. Estas
incluem documentos sobre as avaliagoes macroecondmicas
do FMI sobre cada membro, conhecidas como consultas
do Artigo IV.

O Fundo também promove conferéncias, semindrios,
sessoes de discussdo e outros eventos sobre questdes
econdmicas internacionais.

Todos os membros do FMI podem convocar recursos do
Fundo, incluindo os principais paises industrializados, que
fornecem a maior parte dos fundos. Entretanto, nenhum
dos principais paises industrializados convocou recursos do
FMI desde a década de 1970.

O FMI niao recebeu originalmente a tarefa especifica de
ajudar a melhorar as condigoes das na¢oes menos
desenvolvidas. Em meados dos anos 1980, contudo, o
Fundo comegou a fornecer assisténcia subsidiada aos paises
mais pobres, com o lancamento do Instrumento de Ajuste
Estrutural, entdo denominado Instrumento de Ajuste
Estrutural Ampliado (IAEA). Em 1999, o IAEA foi
expandido e seu nome mudou para Instrumento de
Crescimento e Reducio da Pobreza (ICRP). O FMI
também assiste as nagbes mais pobres através do programa
de perdao de dividas Paises Pobres Altamente Endividados
(HIPC).

FINANCIAMENTO: aos membros do FMI, sao
atribuidas quotas de contribuigio. Estas totalizaram quase
US$ 300 bilhoes no final de 2000, o que reflete um
aumento de 45% das quotas, que entrou em vigor em
janeiro de 1999. Quanto maior a economia de um pafs,
maior sua quota de contribui¢do e maior o peso de
votagio daquele pafs nas decisdes do FMI. Os Estados
Unidos detém de longe a maior quota. Em fevereiro de
2001, a quota norte-americana era igual a 17,63% do
total. Isso d4 aos Estados Unidos direitos de voto no
Comité Executivo do FMI que lhe permitem vetar certas
questdes politicas importantes, tais como aumentos de
quota e emendas aos Estatutos do FMI. Em seguida, as
maiores quotas sio as do Japao, com 6,32%, Alemanha
com 6,17% e Franca e Gra-Bretanha, com 5,1% cada.

Os empréstimos do FMI sio divididos em trés tipos de
acordos, os instrumentos regulares do FMI, assisténcia
subsidiada e outros instrumentos especiais.

De longe, a maior parte dos empréstimos é para os
inscrumentos regulares. Eles vém da Conta Geral de
Recursos (CGR) do FMI, da qual todos os 183 membros
do FMI podem sacar.
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Os instrumentos da CGR sio o Acordo de
Disponibilidade, para fornecer assisténcia 4 balanca de
pagamentos a curto prazo, tipicamente 12 a 18 meses,
com pagamento completo em quatro anos; € o
Instrumento de Fundo a Longo Prazo, para programas a
longo prazo, tipicamente trés anos, com pagamento
completo em quatro e meio a sete anos. Em nove de
fevereiro de 2001, havia quinze Acordos de
Disponibilidade envolvendo cerca de US$ 17,32 bilhoes
em créditos pendentes do FMI. Os maiores estavam com
a Argentina, somando cerca de US$ 7,766 bilhdes, e a
Turquia, com cerca de US$ 5,545 bilhaes.

Na mesma data, o FMI tinha acordos de Instrumento de
Fundo a Longo Prazo com nove paises, envolvendo cerca
de US$ 14,85 bilhoes. A Indonésia é a maior beneficidria,
com cerca de US$ 10,383 bilhdes em créditos pendentes
do FMI, seguida pela Ucrinia, com cerca de US$ 2,032
bilhoes.

A assisténcia subsidiada representa a segunda maior forma
de empréstimo. A maior quantia estd com o Instrumento
de Crescimento e Redugdo da Pobreza. Oitenta membros
de baixa renda do FMI tém direito a empréstimos do
ICRP. Em nove de fevereiro de 2001, o FMI tinha
acordos de ICRP com 34 paises, com total de créditos
pendentes do FMI de cerca de US$ 5,797 bilhes. Os
maiores tomadores de empréstimos do FMI foram a
Costa do Marfim, com cerca de US$ 545 milhoes, e
ZAmbia, com US$ 1,127 bilhio.

A criagdo do ICRP em 1999 teve como propésito tornar
a redugdo da pobreza um elemento fundamental dos
programas do FMI. Embora o objetivo do instrumento
seja auxiliar a financiar a posicio de balanga de
pagamentos de um pafs, o empréstimo ¢ feito no contexto
de um programa mais amplo de fomentar crescimento a
longo prazo, que ajudard a elevar os padrées de vida e
reduzir a pobreza. Os empréstimos sdo desembolsados em
acordos de trés anos, sujeitos a exigéncias de desempenho
e revisdes do programa. Os empréstimos do ICRP tém
taxa de juros de 0,5% ao ano, com periodo de graca de
cinco anos e meio, e devem ser pagos em dez anos.

Um segundo programa para os paises mais pobres ¢ a
iniciativa de perdao de dividas de Pafses Pobres Altamente
Endividados. Em nove de fevereiro de 2001, o FMI havia
comprometido cerca de US$ 1,707 bilhao para auxiliar
22 paises neste programa, que ¢ administrado em
conjunto com o Banco Mundial.

A terceira categoria é composta pelos trés instrumentos
especiais do FMI, todos destinados a proporcionar
assisténcia a curto prazo sob circunstincias especiais. Sao
eles:

e O Instrumento de Financiamento Compensatério
(IFC), para auxiliar os membros atingidos por quedas
tempordrias de ganhos de exportagio ou aumentos
excessivos dos custos de importagio de cereais. Os
pagamentos devem ser feitos em quatro anos. O IFC foi
estabelecido em 1963.

e O Instrumento de Reserva Suplementar (IRS), para
fornecer ajuda a curto prazo para paises atingidos pela
"perda repentina e prejudicial da confianga do mercado".
Os pagamentos devem ser feitos em um ano e meio, mas
podem estender-se por dois anos e meio. Impoe-se uma
sobretaxa de juros para incentivar o pagamento
antecipado. O IRS foi estabelecido em 1997.

e A Linha de Crédito de Contingenciamento (LCC).
Paises que tém economias basicamente sauddveis podem
sacar a LCC como financiamento de precau¢io. A LCC
ainda ndo foi utilizada. Os empréstimos da LCC também
devem ser pagos em um ano ¢ meio, mas podem
estender-se até dois anos e meio. A LCC foi estabelecida

em 1999.

Durante os dltimos 40 anos, o FMI lancou diversos
outros instrumentos especiais (reagindo a ameacas ¢
condigdes econdmicas especificas) que, apds revisdes
regulares, foram eliminados ou desapareceram por
haverem servido aos seus propdsitos ou por nunca ou
raramente serem utilizados.

GRUPO DO BANCO MUNDIAL
heep://www.worldbank.org

O Banco Mundial, que possui 182 membros, foi fundado
em 1944 na conferéncia de Bretton Woods como Banco
Internacional para a Reconstrugio e o Desenvolvimento
(BIRD) e evoluiu para o Grupo do Banco Mundial, que
consiste de cinco institui¢oes associadas. So elas: o
BIRD, a Associagio para o Desenvolvimento
Internacional (ADI), a Corporag¢do Financeira
Internacional (CFI), a Agéncia Multilateral de Garantia
de Investimentos (AMGI) e o Centro Internacional de
Resolugio de Disputas de Investimentos (CIRDI).
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O Banco Mundial também serve de centro global de
pesquisa sobre questdes econdmicas, particularmente
sobre o desenvolvimento nos paises mais pobres. O Banco
Mundial publica anualmente diversos relatérios, que
incluem o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial,
Indicadores do Desenvolvimento Mundial e centenas de
documentos, estudos e outros relatérios.

O Banco também promove conferéncias, semindrios e
outros eventos sobre economia e desenvolvimento.

Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD)
http://www.worldbank.org/html/extdr/backgrd/ibrd/

O BIRD oferece empréstimos e assisténcia ao
desenvolvimento a pafses em desenvolvimento de renda
média e dignos de crédito. O BIRD nzo ¢ uma
organizagdo com fins lucrativos, mas tem obtido receita

liquida todos os anos desde 1948.

No ano fiscal 2000, o BIRD emprestou US$ 10,918
bilhoes, com a maior quantia isolada (cerca de um
quinto) alocada para a administragio do setor publico. Os
empréstimos em 2000 foram menos da metade do
emprestado pelo BIRD nos dois anos anteriores, quando
os empréstimos decolaram para niveis recorde, para ajudar
paises a atravessarem as crises financeiras de 1997 e 1998,
de acordo com o Banco Mundial.

O tamanho da contribui¢io de um pais ao BIRD ¢
determinado pelo tamanho da sua economia em relagdo a
economia mundial. Os Estados Unidos possuem a maior
parcela (cerca de 17%), o que d4 aos Estados Unidos o
poder de vetar qualquer mudanga da base de capital e dos
Estatutos do Banco, jd que sdo necessirios 85% das
quotas para efetuar essas mudancas. Entretanto,
virtualmente todos os demais assuntos, incluindo a
aprovagio de empréstimos, sao decididos pela maioria dos
votos depositados por representantes de todos os
membros do Banco.

Associacao para o Desenvolvimento
Internacional (ADI)
hetp://www.worldbank.org/ida/

Fundada em 1960, a ADI ¢ a janela de empréstimos
subsidiados do Grupo do Banco Mundial. Ela fornece

empréstimos a longo prazo com juro zero aos paises em

desenvolvimento mais pobres. A ADI empresta apenas a
paises com renda per capita de menos de US$ 885 em
1999. Atualmente, 78 paises tém direito a tomar
empréstimos da ADI. Juntos, esses paises abrigam 2,3
bilhoes de pessoas, compreendendo 53% da populagio
total dos paises em desenvolvimento. Atualmente, 1,5
bilhoes dessas pessoas sobrevivem com rendas de US$ 2
por dia ou menos, de acordo com a ADI.

Alguns paises, como a India e Indonésia, tém direito a
assisténcia da ADI devido & sua baixa renda per capita,
mas também tém crédito suficiente para tomar algum
empréstimo do BIRD. Ao todo, 23 paises que um dia
receberam assisténcia da ADI prosperaram o suficiente
para "graduar-se" no programa. Essas nagdes incluem o

Chile, China, Costa Rica e Egito.

Os créditos da ADI tém vencimentos de 35 ou 40 anos,
com perfodo de graca de dez anos para o pagamento do
principal. No h4 taxas de juros, mas os créditos incluem
uma pequena taxa de servico, atualmente 0,75% dos

saldos desembolsados.

Desde 1960, a ADI emprestou US$ 120 bilhdes para 106
paises. Ela empresta, em média, cerca de US$ 5 bilhdes a
US$ 6 bilhées por ano para diferentes tipos de projetos
de desenvolvimento, especialmente para necessidades
bésicas, tais como educagao primdria, servicos bésicos de
sadde, 4gua limpa e saneamento. A ADI também financia
projetos para prote¢io do meio ambiente, melhoria das
condi¢bes para negdcios privados, construgio de
infraestrutura necessdria e apoio a reformas destinadas a
liberalizagao das economias dos paises.

Uma pequena quantidade da assisténcia da ADI é
fornecida na forma de doagoes.

A ADI ¢ financiada através de "renovagdes" regulares.
Durante a décima-segunda renovagio, a mais recente, a
parcela dos Estados Unidos no total de contribuigoes foi
de cerca de 21%.

Corporacdo Financeira Internacional (CFl)
heep:/fwww.ifc.org/

A CFI foi estabelecida em 1956 para incentivar as
atividades do setor privado em paises em
desenvolvimento. Ela faz isso principalmente através de
financiamento de projetos do setor privado com capital
de longo prazo na forma de participagio e empréstimos,

32



ajudando as empresas do mundo em desenvolvimento a
levantar fundos em mercados financeiros internacionais e
oferecendo conselhos e assisténcia técnica a empresas e
governos.

A CFI cobra taxas de mercado pelos seus produtos e nao
aceita garantias governamentais. Ela também assiste
projetos de privatizagdo. Para obter financiamento da
CF]J, o projeto de uma empresa necessita ser lucrativo
para os investidores, beneficiar a economia do pais de
origem e cumprir com certas orienta¢bes ambientais.

A CFI, que possui 174 membros, dos quais 26 sdo
estritamente doadores, ¢ a maior fonte multilateral de
empréstimos ¢ financiamento de participagbes para
projetos do setor privado no mundo em desenvolvimento.
Ela somente participa de investimentos quando pode
fazer contribuigdo especial que complemente o papel do
setor privado.

No ano fiscal 2000, a CFI aprovou financiamentos no
total de US$ 5,8 bilhdes, incluindo sindicincias e
subscrigbes para 259 projetos em 81 paises. Desses,
45,9% foram do setor de servigos financeiros, seguidos
por 23,3% em infraestrutura. Cerca da metade do valor,
US$ 2,72 bilh&es, foi para projetos na América Latina e
no Caribe, seguidos por US$ 1,06 bilhao para projetos

na regido da Asia e Oceania.

A quantidade de fundos realmente comprometida no ano
fiscal 2000 foi de US$ 3,9 bilhges para 198 projetos.

Agéncia de Garantia de Investimentos
Multilaterais (AGIM)

http://www.miga.org

Criada em 1988, a AGIM possui 154 membros; 22 paises
industrializados e 132 paises em desenvolvimento. A
agéncia foi projetada para incentivar investimentos
externos em paises em desenvolvimento, ao fornecer
seguros de investimento contra riscos nio comerciais. A
AGIM também fornece assisténcia para ajudar os paises a
aprimorar sua capacidade de atrair investimentos externos
¢ dissemina informagdes sobre oportunidades de
investimento on line, através dos Web sites IPAnet e
PrivatizationLink.

A AGIM destina-se a suplementar as agéncias privadas e
nacionais que apéiam investimentos externos diretos.

De acordo com a AGIM, em primeiro de janeiro de
2000, a agéncia havia emitido mais de 420 contratos para
investidores privados, para projetos em cerca de 70 paises
em desenvolvimento, possibilitando mais de US$ 30
bilhdes em investimentos privados. Cerca de um quarto
do portfdlio da AGIM estd em paises mais pobres, com
direito somente a empréstimos da ADI.

Centro Internacional para Resolucéo de
Disputas de Investimento (CIRDI)
hetp://www.worldbank.org/icsid/

O CIRDI foi fundado em 1966 para ajudar a mediar
disputas entre governos ¢ investidores estrangeiros. O
centro ndo fornece empréstimos nem doagdes. Existem
149 paises que assinaram o acordo CIRDI.

BANCOS MULTILATERAIS DE
DESENVOLVIMENTO

Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID)
heep://www/iadb.org/

Criado em 1959, o BID inclui 29 membros tomadores de
empréstimos na América Latina e no Caribe, ¢ 46
membros ao todo.

O Grupo BID ¢ composto pelo Banco, a Corporagio
Interamericana de Investimento (CII) e o Fundo de
Investimentos Multilaterais (FIM).

As principais fungdes do BID incluem empréstimos para
investimentos de capital pablico e privado na regido,
ajudando a mobilizar outros fundos para projetos sécio-
econdmicos de alta prioridade, incentivando e
complementando investimentos privados que contribuam
para o desenvolvimento econémico. O banco também
fornece assisténcia técnica e serve de centro hemisférico
para pesquisa sobre questoes de desenvolvimento
econdmico.

A cooperagio técnica e de empréstimos acumulada pelo
BID desde a sua fundagio soma mais de US$ 95 bilhoes

até o final de 1998, de acordo com o banco.

Os Estados Unidos sio o maior colaborador do BID,
representando cerca de 31% do orgamento do banco e
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31% do poder de voto da organizagdo. No final de 1998,
o poder de voto era o seguinte: América Latina e Caribe,
50,913%; Estados Unidos, 31,080%; Canada, 4,088%:; e
membros nio regionais, 13,852%.

Corporacao Interamericana de Investimentos
(ch)
http://www.iadb.org/iic/english/index.htm

A CII, afiliada auténoma do BID, foi criada em 1986
para promover o desenvolvimento econdémico regional
através de financiamento de empresas privadas de
pequeno e médio porte. Em 1999, a CII contribuiu com
US$ 192 milhdes para ajudar a financiar 22 projetos em
doze paises. Do valor total, 11% foram gastos em
contribuicbes de participagio e 89% para empréstimos.

Fundo de Investimentos Multilaterais (FIM)
heep://www.iadb.org/mif/index.htm

O FIM foi criado em 1993, como elemento bdsico da
Iniciativa norte-americana Empresas para as Américas,
para promover reformas de investimentos e incentivar o
desenvolvimento do setor privado nas regides da América
Latina e do Caribe. O FIM oferece doagoes de assisténcia
técnica para apoiar reformas de mercado; e assistir micro,
pequenas e médias empresas. O FIM também age como
catalisador para atrair capital para as pequenas empresas e
setores microfinanceiros, através de investimento em
fundos especiais de participagdo em parcerias de
desenvolvimento comunitario, capital de risco, tecnologia
e negdcios.

Banco Asiatico de Desenvolvimento
heep://www.adb.org/

Estabelecido em 1966, o BAD ¢é uma instituicao
financeira de desenvolvimento multilateral pertencente a
um conjunto de 59 membros, a maior parte da Asia e da
Oceania.

O principal objetivo declarado do BAD ¢ reduzir a
pobreza. Seus objetivos relacionados sio os de fomentar o
crescimento econdmico, apoiar o desenvolvimento
humano, melhorar a posi¢do da mulher e proteger o meio
ambiente.

As principais ferramentas do BAD sdo empréstimos ¢
assisténcia téenica, que ele fornece a governos para
projetos e programas especificos. O volume de
empréstimos do BAD em 1999 foi de US$ 5 bilhoes.
Doagoes de assisténcia técnica, somando US$ 173
milhes em 1999, foram fornecidas para a preparagio de
projetos e apoio de atividades consultivas.

A sede do BAD fica em Manila. Ele possui mais de dez
missoes residentes na Asia, uma misso regional para a
Oceania em Vanuatu e escritdrios de representagio em

Frankfurt, Téquio e Washington, D.C.

Os Estados Unidos ¢ o Japdo sdo os maiores
contribuintes, com cada qual fornecendo parcela de 16%
dos fundos da instituigao.

O Fundo para o Desenvolvimento Asidtico ¢ a janela de
empréstimos subsidiados do BAD, fornecendo
empréstimos para os pafses mais pobres da regido.

Grupo do Banco Africano de
Desenvolvimento (BAfD)
heep://www.afdb.org/about.himl

Estabelecida em 1964, a missao do Grupo do Banco
Africano de Desenvolvimento é a de promover o
desenvolvimento sécio-econémico através de
empréstimos, investimentos em participagio e assisténcia
técnica. Com sede em Abidjan, na Costa do Marfim, o
grupo do banco consiste de trés institui¢ées: o Banco
Africano de Desenvolvimento (BAfD), o Fundo para o
Desenvolvimento Africano (FDAf) e o Fundo Fiducidrio
Nigeriano (FFN).

Os Estados Unidos sio membros do BAfD desde 1983 e
30 0 maior quotista ndo africano do banco, com quota

de 5,6%.

O capital autorizado do banco totalizou US$ 23,29
bilhoes em 1997.

O Fundo para o Desenvolvimento Africano, afiliado do
banco que iniciou operagdes em 1974, fornece
financiamento para o desenvolvimento em condigdes
subsidiadas para os paises de renda mais baixa da regido.
Os Estados Unidos s3o o segundo maior colaborador do
Fundo para o Desenvolvimento Africano, logo apds o
Japao, fornecendo 11% de todas as contribuigoes.
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O Fundo Fiducidrio Nigeriano foi estabelecido pelo
governo da Nigéria em 1976 para assistir os esforgos de
desenvolvimento dos membros mais pobres do BAD.

Banco Europeu para a Reconstrucao e o
Desenvolvimento (BERD)
heep://www.ebrd.org/english/index.htm

Com atividades oficialmente iniciadas em abril de 1991,
o BERD foi criado para auxiliar os antigos Estados
comunistas da Europa oriental, a antiga Unido Soviética e
a antiga lugoslévia a moverem-se rumo a economias de
mercado. O BERD atualmente opera em 27 paises.

O BERD fornece financiamento direto para as atividades
do setor privado, reestruturagio e privatizagio, bem como
financiamento para a infraestrutura que apdie essas
atividades. Seus investimentos também ajudam a
construir e fortalecer as institui¢des. As principais formas
de financiamento do BERD s3o empréstimos,
investimentos de participagdo (quotas) e garantias.

No final de 1999, os empréstimos para atividades do
setor privado representaram 70% de todas as operagbes
do banco. Os acordos que estabeleceram o BERD
proibem que os empréstimos para o setor publico
excedam 40% do total de investimentos do banco.
Empréstimos que auxiliam os paises do BERD a
aumentar ou expandir seus setores financeiros
representam cetca de um terco do valor total das
operagdes do banco.

Os Estados Unidos sio o maior participante do BERD,
com 10,4% do total de quotas. U

Fontes: Justificagio Orcamentédria do Congresso para Operagoes
Estrangeiras, Ano Fiscal 2001, Departamento de Estado dos Estados
Unidos; Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Asidtico de
Desenvolvimento, Banco Europeu para a Reconstrugio e o
Desenvolvimento, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Fundo
Monetirio Internacional e Grupo do Banco Mundial.
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CRONOLOGIA SELETIVA DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS INTERNACIONAIS

1° a 22 de julho de 1944

Sdo formuladas os estatutos do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial, na Conferéncia
Financeira e Monetdria das Nagoes Unidas em Bretton
Woods, New Hampshire, 2 qual compareceram
representantes de 44 governos. A fun¢io do FMI ¢ de
assistir os paises com problemas na balanca de
pagamentos a curto prazo, com o propdsito de estabilizar
as taxas de cAmbio. O Fundo deve operar em um sistema
de taxas de cAmbio fixas e preco fixo do ouro. O Banco
Mundial ¢ denominado Banco Internacional para a
Reconstrugio e o Desenvolvimento (BIRD). Inicialmente,
o BIRD deve oferecer empréstimos para reconstrucio da
Europa do pés-Guerra, mas em breve fard empréstimos
para desenvolvimento na Asia, Africa, Oriente Médio e
América Latina.

8 a 18 de marco de 1946

E realizada em Savannah, Geérgia, a reunido inaugural do
Conselho de Administragaio do FMI e do Banco Mundial.
Sao adotadas leis complementares, firma-se acordo para
posicionar as sedes do FMI e do Banco Mundial em
Washington e sio eleitos os primeiros diretores executivos
das duas institui¢oes. Os diretores executivos devem
cuidar da administragao didria das instituigdes.

25 de junho de 1946

O Banco Mundial inicia formalmente suas operagoes.

27 de setembro a 5 de outubro de 1946

Sao realizadas em Washington as primeiras reunides
anuais do Conselho de Administracao do FMI e do
Banco Mundial.

1° de margo de 1947
O FMI inicia suas operagoes.

8 de maio de 1947
Primeira retirada do FMI: pela Franga, de US$ 25

milhdes.

9 de maio de 1947

Primeiro empréstimo do Banco Mundial: para a Franca.
O empréstimo de US$ 250 milhoes para fins de
reconstrugao permanece o maior empréstimo em termos
reais ja feito pelo Banco.

25 de margo de 1948

Os diretores executivos do Banco Mundial aprovam o
primeiro empréstimo do Banco para um pais em
desenvolvimento: US$ 13,5 milhdes para o projeto de
uma hidroelétrica no Chile.

Julho a novembro de 1949

O Banco Mundial langa sua primeira pesquisa econdmica
abrangente, sobre os recursos econdmicos e as
necessidades da Colémbia.

13 de setembro de 1950

O Banco Mundial faz dois empréstimos, totalizando US$
7 milhées, para a Etidpia, os primeiros empréstimos para
a Africa.

13 e 14 de agosto de 1952
A Alemanha Ocidental e o Japdo tornam-se membros do
FMI e do Banco Mundial.

1° de outubro de 1952

O Comité Executivo do FMI aprova propostas para
Acordos de Disponibilidade padronizados. O mecanismo
de disponibilidade ¢ o instrumento bésico do FMI para
auxiliar os paises com problemas de balanga de
pagamentos.

20 de julho de 1956

E estabelecida a afiliada do Banco Mundial, Corporagao
Internacional de Finangas (CIF). A CIF deve assistir o
setor privado dos paises em desenvolvimento.

Dezembro de 1959

E estabelecido o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) com sede em Washington, D. C.
O BID deve fornecer empréstimos para o
desenvolvimento na América Latina e no Caribe.
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24 de setembro de 1960

E estabelecida a afiliada do Banco Mundial, Associa¢io
para o Desenvolvimento Internacional (ADI). A ADI
deve fornecer empréstimos subsidiados para os paises mais

pobres.

11 de maio de 1961

A ADI oferece seu primeiro crédito para o
desenvolvimento: US$ 9 milhdes para o desenvolvimento
e manutengio de estradas em Honduras.

5 de janeiro de 1962

O Comité Executivo do FMI adota termos e condigoes
para as Disposicoes Gerais de Empréstimo (DGE), que
s30 uma fonte suplementar de financiamento que onze
paises industrializados concordaram em disponibilizar sob
certas condi¢bes para os membros do FMI que necessitam
de assisténcia a curto prazo.

17 de setembro de 1962
Primeiro empréstimo do Banco Mundial para financiar a
educagio: crédito de US$ 5 milhdes da ADI para

construgio de escolas na Tunisia.

27 de fevereiro de 1963

E criado o Instrumento de Financiamento
Compensatério (IFC). O IFC destina-se a auxiliar paises
atingidos pelos efeitos de quedas temporérias dos ganhos
de exportagio.

1° de julho de 1966
O Banco Africano de Desenvolvimento inicia operagdes
com sede em Abidjan, Costa do Marfim. O banco

oferecerd empréstimos para o desenvolvimento.

22 de agosto de 1966

E estabelecido o Banco Asidtico de Desenvolvimento em
Manila, nas Filipinas. O banco oferecerd empréstimos
para o desenvolvimento.

14 de outubro de 1966

E estabelecido o Centro Internacional para Resolugio de
Disputas de Investimento do Banco Mundial. O centro
ajudard a mediar disputas entre governos ¢ investidores.

16 de junho de 1970

O Banco Mundial faz seu primeiro empréstimo para
planejamento populacional, de US$ 2 milhoes para a
Jamaica.

18 de maio de 1971

O Banco Mundial assina seu primeiro acordo de
empréstimo para controle da polui¢dao: US$ 15 milhoes
para a polui¢ao dos rios em Sao Paulo, Brasil.

15 de agosto de 1971

Como parte de um pacote de medidas antiinflaciondrias,
os Estados Unidos informam que o FMI nao mais
compraréd ou venderd ouro livremente para liquidar
transagoes internacionais. Valores nominais e
conversibilidade do délar: duas fungdes principais do
sistema de Bretton Woods deixam de existir.

18 de dezembro de 1971

Apés quatro meses de negociagoes, o Acordo
Smithsoniano proporciona realinhamento de moedas de
paises industriais e aumento do prego do ouro. O FMI
estabelece um regime tempordrio de taxas centrais e
margens mais amplas.

19 de margo de 1973

Inicia-se a "flutuagdo generalizada", & medida que os
paises da Comunidade Européia introduzem a flutuagio
conjunta para suas moedas em comparagio com o délar
norte-americano.

Julho de 1973

Inicia operagdes o Fundo Africano para o
Desenvolvimento, afiliado do Banco Africano do
Desenvolvimento.

13 de setembro de 1974

O FMI estabelece o Instrumento de Fundo a Longo
Prazo para fornecer assisténcia a médio prazo para
membros com problemas de balanga de pagamentos
resultantes de mudangas estruturais nas suas economias.

Outubro de 1974

Sdo estabelecidos 0 Comité Tempordrio de elaboragao de
politicas do FMI e o Comité de Desenvolvimento do
Banco Mundial e realizam suas primeiras reunioes.

Agosto de 1978

O Banco Mundial publica seu primeiro Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial, que se torna o carro-chefe das
publica¢bes anuais do Banco.

24 de julho de 1979
O Banco Mundial aprova planos para iniciar operagoes
para atividades relativas a satde.
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25 de margo de 1980

O Banco Mundial aprova seu primeiro empréstimo de
ajuste estrutural, de US$ 200 milhoes para a Turquia.
Trata-se de empréstimo de assisténcia de rdpido
desembolso, destinado a apoiar reformas estruturais em
setores especificos ou a economia de um pafs como um
todo. Os empréstimos de ajuste estrutural representam

agora cerca de um quarto dos empréstimos do Banco
Mundial.

25 de abril de 1980

O Comité Temporario concorda que o FMI deverd estar
pronto para desempenhar papel crescente na resolugdo de
desequilibrios de balancas de pagamentos, fornecendo
assisténcia por longos perfodos e valores maiores.

21 de maio de 1981

O FMI estende financiamento a membros que enfrentam
dificuldades com a balanca de pagamentos produzidas por
excessos do custo de importagdo de cereais. A assisténcia ¢
integrada ao Instrumento de Financiamento

Compensatério do FMI.

13 de agosto de 1982

O México anuncia sérios problemas com o servico da sua
divida externa, marcando o inicio da crise da divida
latino-americana. Nos meses seguintes, o FMI apéia
importantes programas de ajuste no México e em diversos
outros paises que enfrentam severas dificuldades com o
servico da divida.

2 de dezembro de 1985

A lideranga do FMI e do Banco Mundial exprimem
amplo apoio pela iniciativa da divida proposta pelo
secretdrio do Tesouro norte-americano, James A. Baker. A
iniciativa, conhecida como Plano Baker, convoca medidas
abrangentes de ajuste dos devedores, empréstimos
estruturais maiores ¢ mais eficazes pelos bancos
multilaterais de desenvolvimento e maiores empréstimos
pelos bancos comerciais.

23 de margo de 1986

E estabelecida a Corporacio Interamericana de
Investimentos (CII) do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. A CII, afiliada auténoma, deve ajudar
a financiar empresas privadas de pequeno e médio porte.

27 de margo de 1986

O FMI estabelece o Instrumento de Ajuste Estrutural
para oferecer assisténcia a balanca de pagamentos sob

condi¢oes subsidiadas a paises em desenvolvimento de
baixa renda.

29 de dezembro de 1987

O FMI estabelece o Instrumento de Ajuste Estrutural
Ampliado (IAEA) para substituir o Instrumento de Ajuste
Estrutural. O TAFA fornecerd recursos a membros de
baixa renda que empreendam fortes programas estruturais
e macroecondmicos por trés anos, para melhorar seu saldo
de pagamentos e fomentar o crescimento.

12 de abril de 1988

E formalmente estabelecida a afiliada do Banco Mundial
Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais
(AGIM. A AGIM destina-se a suplementar agéncias
nacionais e privadas que apéiem o investimento
estrangeiro direto.

23 de maio de 1989

O Comité Executivo do FMI fortalece a estratégia do
Fundo para lidar com problemas da divida de paises em
desenvolvimento, com base, em parte, em propostas do
secretdrio do Tesouro dos Estados Unidos, Nicholas E
Brady, o chamado "Plano Brady". Paises com fortes
programas de ajuste ganharao acesso a recursos do FMI
para a redugio da divida ou do servico da divida.

30 de janeiro de 1990

E aprovado o maior empréstimo ja feito pelo Banco
Mundial (em termos nominais): US$ 1,26 bilhoes para o
México, em apoio a0 programa de redugio da divida
daquele pais.

Novembro de 1990

O Comité Executivo do FMI aprova a expansio
tempordria dos instrumentos do Fundo para apoiar paises
afetados pela crise do Oriente Médio, resultante da
ocupagio do Kuwait pelo Iraque.

Abril de 1991

Inicia operagbes o Banco Europeu para a Reconstrugio e
o Desenvolvimento (BERD). O BERD foi criado para
auxiliar os Estados anteriormente centralizados da Europa
oriental, a antiga Unido Soviética (incluindo a Russia) e a
antiga lugosldvia a moverem-se rumo a economias de
mercado.

Abril-maio de 1992
O Comité Executivo do FMI aprova como membros
paises da antiga Unido Soviética.

1° de junho de 1992
A Federag¢io Russa torna-se membro do FMI.
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16 de junho de 1992
A Federagio Russa torna-se membro do Banco Mundial e

da ADI.

5 de agosto de 1992
O FMI aprova o primeiro Acordo de Disponibilidade de
cerca de US$ 1,04 bilhdo para a Rssia.

Janeiro de 1993

E estabelecido o afiliado do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Fundo de Investimentos
Multilaterais (FIM). O papel do FIM, elemento principal
da Iniciativa Norte-Americana Empresas para as
Américas, ¢ 0 de promover reformas de investimentos e
incentivar o desenvolvimento do setor privado.

1° de fevereiro de 1995

O Comité Executivo do FMI aprova um Acordo de
Disponibilidade de cerca de US$ 17,8 bilhées para o
México (o maior compromisso financeiro do FMI até
hoje) para auxiliar aquele pais a recuperar-se da sua crise

cambial.

3 de marco de 1995

A Coréia torna-se o 26° pais a graduar-se do Banco
Mundial ¢ o primeiro a progredir para tornar-se um
doador da ADI, deixando de ser um puro tomador de
empréstimos subsidiados.

26 de margo de 1996

O Comité Executivo do FMI aprova um Instrumento de
Fundo a Longo Prazo de cerca de US$ 10,087 bilhdes
para a Russia, o maior da histéria do FMI.

16 de abril de 1996

O EMI estabelece Padroes de Disseminagio de Dados
Especiais (PDDE) voluntdrios para os paises membros
que necessitem ou busquem acesso a mercados de capitais
internacionais. Os paises que participam dos PDDE
concordam em fornecer dados atualizados e de qualidade
sobre suas situagbes financeiras nacionais para o Quadro
de Avisos de Padroes de Disseminacio eletronico do FMI
e estabelecer um site na Internet contendo os dados reais,
a0 qual estd ligado o quadro de avisos.

Setembro de 1996

Os Comités Provisério do FMI e de Desenvolvimento do
Banco Mundial endossam uma iniciativa conjunta para
paises pobres altamente endividados (a Iniciativa HIPC),
que permitird que os pafses mais pobres negociem o
perdao das dividas devidas a instituigoes financeiras
internacionais, em troca de reformas econdmicas.

27 de janeiro de 1997

O Comité Executivo do FMI aprova as Novas
Disposigoes de Empréstimos como o primeiro e principal
recurso na eventual necessidade de fornecimento de
recursos suplementares ao FMI. Nessas disposi¢oes, 25
paises membros do FMI concordam em emprestar ao
FMI sob certas circunstincias para proporcionar
assisténcia adicional quando necessirio.

25 de abril de 1997

O Comité Executivo do FMI aprova a emissio de Notas
de Informacio Publica apés a conclusio das consultas do
Artigo IV de membros com o FMI, por solicitagio do
referido membro, para tornar as opinides do FMI
conhecidas do publico.

2 de julho de 1997

O governo tailandés, enfrentando o efeito cumulativo de
politicas imprudentes e prolongadas, suspende o apoio a
moeda do pais, o Baht, que comeca a perder valor,
provocando uma crise financeira que se espalha para
outros paises asidticos. Os efeitos desta crise financeira
asidtica sdo eventualmente sentidos em Hong Kong,
Coréia e em todo o mundo.

4 de dezembro de 1997
O Comité Executivo do FMI aprova um Acordo de
Disponibilidade de cerca de US$ 21 bilhoes para a

Coréia, o maior compromisso financeiro da histéria do

FMIL.

17 de dezembro de 1997

Como conseqiiéncia da crise financeira na Asia, o FMI
cria o Instrumento de Reserva Suplementar (IRS) para
auxiliar os membros a superar a stibita e prejudicial perda
de confianca do mercado. O IRS ¢ ativado no dia
seguinte para apoiar o Acordo de Disponibilidade para a
Coréia. Cerca de US$ 3,5 bilhes sdo disponibilizados
para a Coréia com base no IRS.

23 de dezembro de 1997

O Banco Mundial volta a emprestar 2 Coréia, para
auxiliar aquele pais a atravessar sua crise financeira. A
Coréia havia se graduado dos programas do Banco
Mundial em margo de 1995. O Banco aprova um
empréstimo de US$ 3 bilhdes para a reconstrugio
econdmica da Coréia. Mais empréstimos sdo fornecidos
em seguida.
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Dezembro de 1997

E oficialmente langado o Sistema Geral de Disseminagio
de Dados do FMI. O objetivo principal do sistema ¢ o de
auxiliar os paises a melhorarem a qualidade dos seus
dados econémicos.

8 de abril de 1998

Uganda torna-se o primeiro membro do FMI a receber
perdao de divida (cerca de US$ 350 milhoes em termos
de valores liquidos atuais) com base na Iniciativa HIPC.

20 de julho de 1998

O FMI ativa as Disposi¢oes Gerais de Empréstimo pela
primeira vez em vinte anos, para financiar um aumento
de US$ 8,3 bilhoes do Acordo de Instrumento de Fundos

a Longo Prazo para a Russia.

6 de outubro de 1998

Nas reunides anuais do FMI e do Banco Mundial, os
administradores endossam o conceito de uma nova
arquitetura financeira, que atenda a problemas de longo
alcance enfrentados pela economia mundial. Seus
principios principais sio maior transparéncia;
consolida¢do da supervisao bancdria; progresso cauteloso e
ordeiro rumo 2 libera¢ao das movimentagoes de capitais; e
parceria com o setor privado.

2 de dezembro de 1998

O FMI ativa as Novas Disposicoes de Empréstimo pela
primeira vez, para ajudar a financiar um Acordo de
Disponibilidade de US$ 18,1 bilhoes para o Brasil.

1° de janeiro de 1999

Onze paises membros europeus do FMI adotam uma
nova moeda comum, o euro. O Banco Central Europeu,
que administra a politica monetdria da zona do euro,
recebe status de observador do FMI.

22 de janeiro de 1999

As quotas de contribui¢io dos membros do FMI sio
aumentadas com a Décima-Primeira Revisio Geral do
Fundo, elevando o total de quotas para 212 bilhdes em
Direitos de Saque Especial, ou cerca de US$ 297 bilhaes.

23 de abril de 1999

O Comité Executivo do FMI expande o IRS para oferecer
Linhas de Crédito de Contingenciamento para membros
que possuam politicas econdmicas fortes, mas que podem
ser afetados pelo contdgio financeiro de outros paises.

30 de setembro de 1999

O Comité de Administragao do FMI aprova a
transformagao do Comité Provisério do Fundo no
Comité Financeiro e Monetério Internacional. O Comité
Executivo do FMI adota uma resolugdo para conduzir,
como operagio excepcional e isolada, vendas fora do
mercado de até 435 toneladas de ouro do FMI como
parte de um pacote para permitir que o FMI financie sua
parcela da Iniciativa HIPC ampliada.

22 de novembro de 1999

O TAEA do FMI ¢ rebatizado como Instrumento para o
Crescimento ¢ Redugio da Pobreza (ICRP); seus objetivos
sao o de fomentar o crescimento duradouro, de forma a
elevar os padroes de vida e reduzir a pobreza nos
membros mais pobres do FMI, que tém direito ao ICRP.

10 de dezembro de 1999

Uganda torna-se o primeiro pais a receber assisténcia com
base no Instrumento para o Crescimento ¢ Redugdo da
Pobreza do FMI.

4 de abril de 2000

O Comité Executivo do FMI adota planos para
monitorar mais de perto a utilizagdo dos seus recursos
pelos paises tomadores de empréstimos. A partir de julho,
os bancos centrais dos paises tomadores necessitam
publicar relatérios financeiros anuais auditados, em
padrdes internacionais, por especialistas externos e devem
fornecer mais informagdes econdmicas aos funciondrios

do FML

14 de dezembro de 1999 - 5 de abril de 2000

O FMI conduz sete transagoes de ouro fora do mercado
com o Brasil e 0 México, em que 404 toneladas de ouro
foram vendidas e aceitas de volta imediatamente ao
mesmo prego para liquidar as obriga¢oes desses membros
com o FMI. O FMI retém o valor contibil do ouro (cerca
de US$ 1,51 por grama) e investe o restante do lucro para
ajudar a financiar a contribui¢do do FMI para o perdio
de dividas do HIPC e apoio financeiro para os paises mais
pobres do mundo.

19 de julho de 2000

O FMI langa a publica¢io no seu Web site de relatdrios
trimestrais sobre desenvolvimentos do Padrio de
Disseminagdo de Dados Especiais, com o fim de registrar
os progressos e dar maior proeminéncia 2 iniciativa.
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9 de agosto de 2000

Como parte da sua vigilancia do desenvolvimento dos
mercados internacionais de capitais, o FMI comeca a
publicar relatérios trimestrais sobre o financiamento de
mercados emergentes no seu Web site.

22 de dezembro de 2000

O FMI ¢ o Banco Mundial anunciam em conjunto que
22 dos pafses mais pobres do mundo (18 deles na Africa)
irdo qualificar-se para o programa de perdao de dividas

HIPC.

Fuentes: Presupuesto congresional, Justificacién de las operaciones
extranjeras, Afio Fiscal 2001, Departamento de Estado de Estados
Unidos; Banco Africano de Desarrollo; Banco Asidtico de Desarrollo;
Banco Europeo de Reconstruccién y Fomento; Banco Interamericano
de Desarrollo; Fondo Monetario Internacional, y Grupo del Banco
Mundial.
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J A INICIATIVA DE PERDAO DE DIVIDAS HIPC

A iniciativa de perddo de dividas Paises Pobres Altamente
Endividados (HIPC) estabelece um processo que permite
aos pafses mais pobres do mundo que se encontram
dominados por sobrecargas de dividas excepcionalmente
altas negociem redugdes dos pagamentos dos empréstimos
e a totalidade dos seus débitos.

O Fundo Monetirio Internacional (FMI) e o Banco
Mundial administram em conjunto o HIPC, que foi
langado em setembro de 1996. O HIPC cobre a "divida
oficial" devida pelos governos dos paises mais pobres do
mundo aos governos doadores ou as IFIs; os empréstimos
destas fontes representam a maior parte das dividas dos
paises mais pobres. Tradicionalmente, a divida devida
pelos paises mais pobres aos paises doadores foi
reescalonada e reduzida através do chamado Clube de
Paris, com representantes dos governos credores e
devedores reunindo-se regularmente em Paris para
elaborar acordos. O HIPC ¢ tnico pela sua inclusao de
empréstimos de IFI como parte de um programa de
redugdo negociada da divida.

Embora quatro paises (Bolivia, Guiana, Mogambique e
Uganda) tenham completado o programa HIPC original
e obtido perddo dos seus pagamentos do servigo da
divida, as primeiras normas da iniciativa HIPC sio
consideradas por todos como onerosas demais,
dificultando a qualificagdo dos paises e a subseqiiente
obten¢do do perdio da divida.

O FMI e o Banco Mundial, impulsionados pelos
governos dos principais paises industrializados do Grupo
dos Sete (G-7), fizeram modificagbes significativas no
HIPC em 1999. Com base no novo programa HIPC
aprimorado, lancado em outubro de 1999, mais paises
podem qualificar-se para o programa, o perddo da divida
¢ disponibilizado mais rapidamente e direcionado as
necessidades sociais opressoras dos paises beneficidrios. Na
sua ctipula de junho de 1999 em Colénia, os paises do G-
7 endossaram os aprimoramentos do HIPC. Eles também
endossaram medidas para perdoar suas proprias dividas
oficiais bilaterais com os paises mais pobres.

Com base no HIPC original e aprimorado, os paises
pobres com direito 2 iniciativa concordam em iniciar
programas administrados pelo FMI e pelo Banco Mundial

para reformas econémicas. Em troca da implementagio
das reformas, as IFIs concordam, primeiramente, em
conceder perdio do servico da divida sobre seus
empréstimos e depois, na conclusao do programa, reduzir
o principal da divida. Como parte do processo, os paises
doadores concordam em reduzir ou perdoar dividas
bilaterais. Isso pode ser feito através do Clube de Paris ou
unilateralmente.

Os proponentes da iniciativa HIPC salientaram que a
divida somente deverd ser perdoada & medida que o pais
implemente reformas econdmicas. Eles afirmam que a
divida perdoada sem reformas serd desperdicada.

Ao langar-se a iniciativa HIPC aprimorada, 41 paises
foram identificados como merecedores, com base em
diversos fatores que incluem a sustentabilidade da divida.

Até hoje, 22 paises completaram a primeira fase da
iniciativa HIPC aprimorada, atingindo o chamado ponto
decisério, em que os pafses iniciaram seus programas de
reforma econ6mica e estdo comegando a receber perdao
do servigo da divida.

Os 22 paises sio Benin, Bolivia, Burkina Faso, Camardes,
Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Giiiana, Honduras,
Madagascar, Maldui, M4li, Mauritdnia, Mocambique,
Nicardgua, Niger, Ruanda, Sao Tomé e Principe, Senegal,
Tanzania, Uganda e Zambia. Uganda ¢ o tnico pais que
completou o programa.

Quando todos os 22 paises houverem completado o
programa, eles terdo sua divida externa reduzida em quase
a metade, em média, de acordo com uma declaracio
conjunta emitida pelo diretor gerente do FMI Horst
Koehler e pelo presidente do Banco Mundial James D.
Wolfensohn, em 22 de dezembro de 2000. Quando o
perddo da divida combinado com o perddo da divida
tradicional através do Banco de Paris ¢ o perdo bilateral
adicional que foi prometido pelas na¢oes doadoras, esses
paises terdo sua divida externa reduzida, em média, em
cerca de dois tergos. Como resultado, afirma o FMI, esses
paises economizardo cerca de US$ 34 bilhoes em
obrigagdes do servico da divida.
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Informag6es adicionais sobre o programa HIPC podem
ser encontradas nos Web sites do FMI e do Banco
Mundial, nos enderecos:
heep://www.imf.org/external/np/hipc/hipc.htm e
hetp://www.worldbank.org/hipc/

Fonte: Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial.
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RECURSOS DE INFORMACAO

PRINCIPAIS CONTATOS E “SITES” NA INTERNET

GOVERNO NORTE-AMERICANO

Comité Econdémico Conjunto do Congresso
Pégina de Politica Econdmica Internacional e FMI
http://www.house.gov/jec/imf/imfpage.htm

Departamento de Estado dos Estados Unidos
Escritério Economico
heep://www.state.gov/e/eb/

Departamento de Estado dos Estados Unidos
Escritério Econdmico
http://www.treas.gov/press/releases/01arch.htm

Departamento de Estado dos Estados Unidos
Escritério Economico
heep://www.treas.gov/press/releases/reports.htm

SITES NA INTERNET DAS PRINCIPAIS INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS

Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento
heep://www.afdb.org/about.html

Banco Africano de Desenvolvimento
heep://www.afdb.org/

Fundo Africano para o Desenvolvimento

http://www.afdb.org/about/afdbgrp/adf.html

Banco Asidtico de Desenvolvimento
heep://www.adb.org/

Banco Europeu para a Reconstrugao e o
Desenvolvimento

hetp://www.ebrd.org/english/index.htm

Banco Interamericano de Desenvolvimento

heep://www.iadb.org/

Corporagio Interamericana de Investimentos

http://www.iadb.org/iic/english/index.htm

Fundo de Investimentos Multilaterais
heep://www.iadb.org/mif/index.htm

Fundo de Investimentos Multilaterais
hetp://www.imf.org/external/index.htm

Informag6es Financeiras do Fundo Monetdrio
Internacional

heep://www.imf.org/external/fin.hem
Grupo do Banco Mundial
hetp://www.worldbank.org

Banco Internacional para a Reconstrugao e o
Desenvolvimento

http://www.worldbank.org/html/extdr/backgrd/ibrd/

Associacao Internacional para o Desenvolvimento

htep://www.worldbank.org/ida/

Corporagio Financeira Internacional
heep:/fwww.ifc.org/

Centro Internacional para a Resolugio de Disputas
de Investimentos
heep://www.worldbank.org/icsid/

Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais
heep://www.miga.org

OUTROS SITES DO BANCO MUNDIAL

Instrumento Ambiental Global
heep://www.gefweb.org/index.heml

P4gina Paises Pobres Altamente Endividados (HIPC)
do Banco Mundial
heep://www.worldbank.org/hipc/
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LEITURAS ADICIONAIS SOBRE A REFORMA DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS

Conselho de Relagoes Exteriores. Safeguarding Prosperity in a
Global Financial System: The Future International Financial
Architecture. (Protegendo a Prosperidade em um Sistema
Financeiro Global: A Arquitetura Financeira Internacional do
Futuro). Relatério de Forga-Tarefa Independente. Nova
York: Conselho de Relagoes Exteriores, outubro de 1999.
htep:/fwww.cfr.org/public/pubs/IFATaskForce.html

De Gregorie, José, et al. An Independent and Accountable

IMF. (Um FMI Independente e Responsdvel). (Relatérios
de Genebra sobre a Economia Mundial) Genebra: Centro
Internacional de Estudos Bancdrios e Monetirios, setembro

de 1999.

Goldstein, Morris. Strengthening the International Financial
Avrchitecture: Where Do We Stand? (Fortalecendo a
Arquitetura Financeira Internacional: Onde Estamos?)
(Relatérios 2000) Washington, D.C.: Instituto de Economia
Internacional, agosto de 2000.
hetp://www.iie.com/catalog/WP/2000/00-8.htm

Kaul, Inge, Isabelle Grunberg, and Mark A. Stern. Global
Public Goods: International Cooperation in the 21st Century.
(Servigos Publicos Globais: A Cooperagio Internacional no
Século XXI). Nova York: Oxford University Press (para o
Programa de Desenvolvimento das Nagées Unidas), 1999.

Hornbeck, J.F.  IMF Reform and the International Financial
Institutions Advisory Commission. (A Reforma do FMI e a
Comissao Consultiva das Institui¢oes Financeiras
Internacionais). (Relatério para o Congresso do Servigo de
Pesquisa do Congresso) Washington, D.C.: Servigo de
Pesquisa do Congtresso, 14 de agosto de 2000.

Conselho para o Desenvolvimento Internacional. 7he Future
Role of the IMF in Development: An ODC Task Force Report.
(O Papel Futuro do FMI no Desenvolvimento: Relatério de
Forga-Tarefa do Conselho para o Desenvolvimento
Internacional). Washington, D.C.: Conselho para o
Desenvolvimento Internacional, abril de 2000.
http://www.odc.org/commentary/imfrpt.heml

Report of the International Financial Institution Advisory
Commission (Relatério da Comissio Consultiva sobre
Instituicbes Financeiras Internacionais). (Comissio Meltzer).
Washington, D.C.: Comissio Consultiva sobre Institui¢des
Financeiras Internacionais, marco de 2000.
htep://www.house.gov/jec/imf/ifiac.htm

Congtesso dos Estados Unidos. Cimara. Comité de Servigos
Bancdrios e Financeiros. World Bank Aids Marshall Plan
Trust Fund Act. (O Banco Mundial Auxilia o Fundo
Fiducidrio do Plano Marshall a Agir). Relatério de
Acompanhamento de H.R. 3519. 106° Congtesso, 22 Sessio,
28 de marco de 2000.
heep://www.house.gov/financialservices/hr106548.pdf

Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. Quarterly
Report to Congress on Financial Implications of U.S.
Participation in the International Monetary Fund. (Relatério
Trimestral ao Congresso sobre as Implicagdes Financeiras da
Participagdo Norte-Americana no Fundo Monetdrio
Internacional). Washington, D.C.: Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos, dezembro de 2000.
htep://www.treas.gov/press/releases/docs/usparc_12-00.pdf

Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. Report on
IMF Reforms. (Relatério sobre as Reformas do FMI).
Relatério ao Congresso. Washington, D.C.: Departamento
do Tesouro dos Estados Unidos, 20 de outubro de 2000.
htep://www.treas.gov/press/releases/imfreform. pdf

Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. Response to
the Report of the International Financial Institution Advisory
Commission. (Resposta ao Relatdrio da Comissio Consultiva
sobre Institui¢es Financeiras Internacionais). Washington,
D.C.: Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, 8 de
junho de 2000.
htep://www.treas.gov/press/releases/docs/response.pdf

Escritério Geral de Contabilidade dos Estados Unidos.
Developing Countries: Debr Relief Initiative for Poor Countries
Faces Challenges. (Paises em Desenvolvimento: a Iniciativa de
Perdio da Divida para Paises Pobres Enfrenta Desafios).
(Relatério GAO/NSIAD-00-161.) Washington, D.C.:
GAO, 29 de junho de 2000.
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Escritério Geral de Contabilidade dos Estados Unidos.
International Monetary Fund: Approach Used to Establish and
Monitor Conditions for Financial Assistance. (O Fundo
Monetdrio Internacional: A Abordagem Utilizada para
Estabelecer € Monitorar as Condigoes para Assisténcia
Financeira). (Relatério, GAO/GGD/NSIAD-99-168.)
Washington, D.C.: GAO, 22 de junho de 1999.
hetp://www.gao.gov/index.html (see “GAO Reports” link)

Escritério Geral de Contabilidade dos Estados Unidos.
International Monetary Fund: Efforts to Advance U.S. Policies
at the Fund. (O Fundo Monetdrio Internacional: Esforcos
para Fazer Avangar as Politicas Norte-Americanas no
Fundo). (Relatério GAO-01-214.) Washington, D.C.:
GAO, 29 de janeiro de 2001.
htep://www.gao.gov/index.html (see “GAO Reports” link)

Escritério Geral de Contabilidade dos Estados Unidos.
International Monetary Fund: Status of Efforts to Strengthen
Safeguards Over Lending. (O Fundo Monetdrio
Internacional: A Situagio dos Esforgos para Fortalecer as
Protegdes sobre Empréstimos). (Relatério GAO/NSIAD-
00-211.) Washington, D.C.: GAO, 1° de setembro de
2000.

heep://www.gao.gov/index.html (see “GAO Reports” link)

Williamson, John. The Role of the IMF: A Guide to the
Reports. (O Papel do FMI: Guia para os Relatdrios).
(Resumos Politicos 00-5.) Washington, D.C.: Instituto de
Economia Internacional, maio de 2000.
http:/fwww.iie.com/NEWSLETR/news00-5.htm
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